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Policy och empiri

e Law In books/Law In action

— 3G och ”den forsenade
utbyggnaden”.

— Deltagande | mastbygge:
ratten och dess praktik.

— Vindkraftens reviderade
regelverk: ”utveckling”
kontra "lokala varderingar”?
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Svensk 3G-utbyggnad

e Skulle ske 2001-2003
e Skedde framfdrallt 2002-2007

o Karaktér pa beslut:

— Toppstyrt, teknik- och tidsoptimistiskt, inte
forankrat i planeringssystemet, miljopaverkan
beaktades e}, konkurrensideologi.

. Karaktar pa utférande

' — Forsenat, |ckepart|(:|pator|skt rulla ut”, 1 viss
+man rattsosakert, skyller pa langsam Iovglvnmg
Bp———— piemsllgt ville man begransa antalet master.
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Deltagande 1 mastbygge

Formellt Applicerat/empiriskt
Niva Form “law in books” IOlE)Iaw in actign”
Overklagande av 12:6-samrdd  Endast ett fatal 6verklaganden av
1?.”'9..t' MB (Iar;_sst{reclisc_en) och flera tusen beslut. Sallan n&gon
. orratining enligt Lednings- utanfor kretsen lansstyrelse och
Regional rattslagen (lantmateriet). . e .
operatorer deltar i 12:6 samrad.
Av den "beslutet angér” o) ”gétt Forrattn|ng gOI‘ forhand“ng till
emot”, 22 Fdrvaltningslagen asymmetrisk maktrelation.
"Sakagare” kan dverklaga Av 248 ansokningar:
bygglov, i allmanhet Overklagande forandrar sallan
fastighetsagare till narliggande  givet bygglov, varfor deltagandet
Kommunal | mast eller en sokande. Berorda  kan ifragasattas, men Exempel
parter kan gora ett uttalande om pa nar uttalanden har paverkat
bygglov i fraga (PBL). platsval. o
L Overklagande som bygger pa
y radsla for stralning avslas alli
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Tabell: Att beskriva deltagandet i teorin (fomaliserad
lag) och praktiken (lagens applikation).




Deltagande 1 mastbygge: en summa

e Som "0ar 1 oceanen”, lokalt, mast for mast, ej som
helhet eller region.

* Nyckel: ”Sakagare” — kopplat till egendom.

* Bygglovprocessen kan inkludera tidigt I processen.
Nar val beslut fattat hjalper ej overklagan.

e Stralning: "rattsligt sett” bor allmanheten inte vara
radd: expertbaserat beslutsfattande, inte deliberativt.
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Vindkraftens reviderade regelverk

e (Pilotstudie nov 2008 till jan 2009):

Regelverk: uppdelning mellan
PBL och MB

"Regelforenklingar for att
effektivisera”:

Miljoprocessutredningen
foreslog forandringar
- hosten 2008.
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Vindkraftens reviderade regelverk

Ur miljoprocessutredningens betankande SOU 2008:86, sidan 229:

» "Det kan...finnas en risk for att en omfattande anvandning av
detaljplaneinstitutet medfor att vindkraftsutbyggnaden i
Sverige blir beroende av olika kommunala varderingar om vad
som ar lampligt i just den egnha kommunen och att
vindkraftsutbyggnaden inte sker pa de platser som objektivt
sett ar mest gynnsamma ur ett helhetsperspektiv.”

* Dvs, "helhetsperspektiv’ inkl ej lokala varderingar.

« ...som riskerar sta i vagen for de "objektivt sett” mest
~ gynnsamma platserna.
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Vem ska bestdmma och baserat pa
vilken kunskap?

Central

Miljé
Kalkylerande kommunikativ

Plan
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Men &r da planering och lovgivning ett
hinder for utveckling?

Henecke och Khan (2002):

o "...att problemen med att infora ett genuint
medborgardeltagande i den fysiska planeringen i mangt och
mycket bottnar i att det star i strid med det parallella malet att
astadkomma en effektiv och snabb planeringsprocess” (2002,

s 34).
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Men &r da planering och lovgivning ett
hinder for utveckling?

« Fragan ror troligen inte sa mycket planering i sig s& mycket som
vilka och vilken kunskap som skall inkluderas i planeringen: "Vem
ska bestamma, vilken kunskap”?

— Medborgardeltagande och kommunal planering

« 3G: "Langsam lovgivning hindrar utbyggnaden” - delvis falskt (Larsson
2008)

» 3G: (6ver)klagan for dova 6ron
« Vindkraft: "lokala varderingar star i vagen”

« ...delfraga: vilket syfte har lovgivningen?
— "Legitimitet” at beslut som redan ar fattat?
— ...men kommer i vagen for centrala beslut om utveckling?.

— ...eller en viktig kalla fér god planering?

LUND . Storre trend mot centraliserat beslutsfattande?

W Adrevisionerna alltid "piecemeal”, ar systemet inkoherent?
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