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Programledarens férord

Programmet "Miljostrategiska verktyg", MiSt, dr ett tvirvetenskapligt forskningsprogram
finansierat av Naturvardsverket. Programmet leds frin Blekinge Tekniska Hogskola.

I programmet studeras verktyg som kan underlitta miljobedomning 1 strategiskt
beslutsfattande pa olika nivaer, frin nationell till lokal. Forstdelsen och basen for
utveckling av verktyg och rekommendationer om verktyg i olika planerings- och
beslutsprocesser baseras pa empirisk forskning pa fall inom flera sektorer.

Malen for MiSt-programmet:

o Kiitisk undersokning av verktygens funktion

e Teoribaserad forstielse av deras verkan

e Utveckling av rad om effektiv anvindning av verktyg och kombinationer
av verktyg

I foreliggande rapport redovisas erfarenheterna fran de tvé fallstudier som genomforts i
Skdne under 2007/8. De planer och program som studerats dr dels Lansplan for regional
transportinfrastruktur i Skane 2004-2015 (RTY), dels Gransoverskridande Tillvixt! — ett forslag till
regionalt tillvaxtprogram for Skane (RTP).

I projektet MiSt 9, Verktyg f6r uppfoljning och utvirdering i strategisk miljobedémning
studeras uppfoljningen vilket dr det moment i miljébedémning som enligt en timligen
enstimmig internationell litteratur dr det svagaste ledet i processen; ofta i sjilva verket
helt franvarande. Som forfattaren till denna rapport, Oscar Wallgren, konstaterar pagar
uppféljning stindigt i en mangd regionala processer — exempelvis de regionala
tillvixtprogrammen — men ofta hamnar miljéfragorna vid sidan om. Erfarenheterna av
att tillimpa regelverket om miljobedémning ir timligen blandade ndr det giller olika
former av regional planering. Utan uppfoljning blir systemen inte lirande och
forbattringar dr svara att identifiera och genomfdra. Denna rapport dr dels en konkret
granskning av planer och program dels en diskussion om hur ansvaret for
miljobedémning kan férbittras. Behovet av forbittringar av bade processer, metodik och
arbetsférdelning ér patagligt.
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1. Forord

2004 tridde det europeiska direktivet om ”miljobedémning av vissa planer och program”
1 kraft i Sverige. I mangt och mycket har det praktiska bedomningsarbetet hittills handlat
om att ta fram vigledning och rutiner for att forscka forutse mojliga miljokonsekvenser
och anpassa program och planer f6r att minska dessa. Men den strategiska
miljobedémningen tar inte slut i och med att planen ér beslutad. Lika viktigt dr
uppféljningen och utvirderingen av vad som faktiskt skedde. Sidan uppféljning pagar
stindigt 1 en mangd regionala processer — exempelvis de regionala tillvixtprogrammen —
men ofta hamnar miljéfragorna vid sidan om.

Forskningsprojektet Verktyg for uppfoljning och utvirdering i strategisk miljébedémning
ar ett samarbete mellan KTH, Stockholm Environment Institute och Internationella
Handelshogskolan 1 Jonkoping. Det syftar till att forbattra verktygen for att folja upp och
utvirdera miljokonsekvenserna av planer och program pé den regionala nivan i Sverige.

Projektet har pagatt sedan 2006 och avslutas under 2009. I tre parallella fallstudier har
existerande regionala plan- och programprocesser anvints som utgangspunkter for att
resonera kring hur uppfoljningen av miljeffekterna av regionala planer och program 1
Sverige kan forbittras.

I foreliggande rapport redovisas erfarenheterna fran de tva fallstudier som genomforts i
Skane under 2007/8. De planer och program som studerats ar dels Lansplan for regional
transportinfrastruktur i Skane 2004-2015 (RT), dels Grinsoverskridande Tillvaxt! — ett forslag till
regionalt tillvaxtprogram for Skdne (RTP).

Datainsamlingen har skett genom intervjuer och analys av styrdokument,
uppféljningsrapporter och annan relevant dokumentation for respektive process.
Intervjuarbetet utférdes huvudsakligen under november och december 2007.

Erfarenheter och slutsatser fran fallstudien i Géivleborgs lin (L'TP) redovisas i en
fristiende rapport.

/ Forfattaren



2. Bakgrund och syfte: fallstudier i Skdne

Den hir rapporten redovisar resultatet fran tva av de tre parallella fallstudier som under
hésten och vintern 2007 genomférts inom forskningsprojektet 1Verktyg for uppfolining och
utvérdering i strategisk miljobedomning. BExisterande regionala plan- och programprocesser har
anvints som utgangspunkter for att resonera kring hur uppféljningen av miljéeffekterna
av regionala planer och program i Sverige kan forbittras. Syftet har varit att skapa ett
underlag for slutsatser om vilka data och verktyg som skulle kunna anvindas, samt hur
och var processen linkar till existerande plan- och programprocesser. Dessutom har
ambitionen varit att ligga en grund for att diskutera hur planens eller programmets
karaktir, tidsperspektiv, ambitionsniva i termer av utvirdering, intern/extern process och
styrkraft/tyngd skulle kunna paverka hur uppféljningen organiseras.

Fallstudierna ger en méjlighet att testa de hypoteser som arbetats fram 1
forskningsprojektets tidigare steg som varit mer inriktade pa teoretiska resonemang.

Tre planer och program har valts ut som fallstudier:
Linstrafikplan for Givleborgs lin (IL'TP)

Skanes infrastrukturplan (RTT)

Regionalt tillvixtprogram for Skane (RTP)

Skane ir ett exempel pa den nya regionala organisation som man pa sikt kan se att
Sverige rOr sig mot. Malmohus och Kiristianstads lin slogs ihop till Skane lin 1997 och
tva 4r senare bildades Region Skine som tog 6ver de tidigare landstingens uppgifter.'
Dessutom tog man bl.a. 6ver linsstyrelsens ansvar for regional utveckling. Valet av Skane
for tva av projektets fyra fallstudier forklaras i f6rsta hand av den regionala
organisationen. For infrastrukturplaneringen ger valet moijlighet till jimférelser med
fallstudien 1 Gévleborgs lin dir den traditionella modellen med linsstyrelsen som
huvudman for planeringen gillt fram tills nu. Valet av tva fallstudier i samma lin ger
ocksa mojlighet att underséka och féra resonemang om moéjligheterna att inom en och
samma organisation (Region Skane) astadkomma synergier i planering och genomférande
av uppfoljningen av miljébedémningar.

Metod

Datainsamlingen i1 de bada fallstudierna har skett genom intervjuer och analys av
styrdokument, uppfoljningsrapporter och annan relevant dokumentation for respektive
process. Totalt utférdes for de tva fallen 14 intervjuer med representanter for Region
Skane (5), Lansstyrelsen (4), Vigverket (2), Banverket (1) samt fristaende projekt och
aktorer (2). Intervjuerna utférdes under november och december 2007. Intervjuerna var
av ’semi-strukturerade”, vilket betyder att de hade en fast stomme av kiarnfrigor kring
vilka ett friare samtal fordes.

! Regeringen meddelade i januati 2009 att forsoksverksamheten i Skdne kommer att permanentas.



Utrvalet av de intervjuade gjordes 1 forsta hand utifran personernas formella nuvarande
och tidigare roller och ansvar inom respektive organisation. I ett mindre antal inledande
intervjuer med nyckelpersoner samlades forslag pa andra respondenter in. Intervjuer med
dessa personer ledde i vissa fall vidare till ytterligare férslag pa medverkande.

Disposition

Redovisningen inleds med tva korta sammanfattningar av linstransportplanen for Skane
2004-2015 samt det regionala tillvixtprogrammet for tiden 2004-2007. Beskrivningarna
g6rs mot bakgrund av den nationella infrastrukturplaneringen respektive den nationella
tillvaxtpolitiken. I det féljande avsnittet redovisas resultaten fran intervjuerna utifran de
huvudfragestillningar som de var dmnade att belysa. For varje huvudfragestillning
redovisas savil svar med kopplingar till nagon av de enskilda processerna (RTI resp.
RTP), som svar av “gemensam’ natur.

I redovisningens avslutande avsnitt diskuteras resultaten fran intervjuerna. Nagra
generella slutsatser dras ocksa om vilka méjligheter som ligger i en systematisk
uppféljning av miljébedémningar pa regional niva, vilka svarigheter eller flaskhalsar som
kan finnas i en region som Skane samt vad man konkret skulle kunna gora regionalt for
att skapa battre forutsittningar for effektiv och meningsfull uppfoljning av de
miljobedémningar som kommer att utforas i regionen de kommande aren.
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3. Lansplan for regional transportinfrastruktur i Skane

Den nationella infrastrukturplaneringen

Den nationella infrastrukturplaneringen omfattar investeringar och underhall av vigar
och jirnvigar. Forslag pa nationell plan for investeringar i vdgtrafiksystemet tas regelbundet
fram av Vigverket och beslutas av regeringen. Den gillande planen ticker tiden 2004-
2015 och omfattar atgirder for totalt 152 miljarder kr. Den nationella vaghallningsplanen
omfattar huvudsakligen:

— Investeringar i stamviagnatet, inklusive investeringar i transportinformatik,

— trafiksakerhetsatgirder i stamvignitet,

— atgarder for barighet, tjilsidkring och rekonstruktion pa hela det statliga vignitet,
— drift och underhall av hela det statliga vignitet, samt

— atgirder for forbattrad miljo lings befintliga statliga vigar.

Parallellt med framtagandet av den nationella planen limnar det regionala organ som
givits ansvar for detta sitt forslag pa /insplan £6r regional transportinfrastruktur. Det finns
tre parallella ansvarsmodeller dir antingen linsstyrelsen, landstinget/regionen eller ett
kommunalt samverkansorgan 1 linet har ansvar for att ta fram planen.
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Figur 1. Viagar och jirnvigar i Skane lin.
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Linsplanen kompletterar den nationella planen. Den omfattar investeringar och vissa
torbattringsatgirder for linsvigar och riksvigar i linet. Dessutom ingar oftast vissa
bidrag till kollektivtrafikhuvudminnen och kommunerna, huvudsakligen for
vigorienterade atgarder. Atgérder pa exempelvis europavigarna omfattas inte — de
foreslas istallet av Vigverket som en del av den nationella planen. Vanligtvis ingar inte
investeringar i jarnvigsnatet i linstransportplanerna.

I allmédnhet utgor linsplanen f6r den regionala infrastrukturen utgangspunkterna for
regeringens beslut om finansieringen av enskilda projekt. Regeringen kan dock i sina
direktiv speciellt ange att planen ska// innehalla enskilda vigprojekt. Regeringens
anvisningar betyder dock inte att den sedvanliga provningen enligt miljébalken och
viglagen forbigas.

Planerade investeringar i jarnvagsnatet finns 1 Banverkets Framtidsplan for jarnvagen 2004-
15 som verket tagit fram pa regeringens uppdrag.” Det finns ingen separat “linsplan” for
jarnvigsinvesteringarna. Den nationella planen anger de projekt som Banverket ska
genomfora under tolvarsperioden Gver hela landet.

Trots de nationella planernas tolvariga giltighet beslutas bade Banverkets och Vigverkets
anslag av regering och riksdag arligen, vilket betyder planerade projekt mycket vil kan
omprévas under planens giltighet.

Arbetet med en ny planeringsomgang f6r transportinfrastrukturen har inletts. Som ett
forsta steg har ett antal centrala myndigheter utarbetat underlag f6r den
infrastrukturproposition som riksdagen fattade beslut om i december 2008. Aven Region
Skane tog fram ett inriktningsunderlag som limnades till regeringen sommaren 2007.
Efter riksdagens beslut utférs under 2009 ett konkret arbete med prioriteringar av olika
atgirder. Nya transportpolitiska mal ska ocksa foreslas av regeringen under aret. Beslut
om nya langsiktiga infrastrukturplaner for perioden 2010—2021 fattas efter detta,
tormodligen i slutet av 2009 eller borjan av 2010.

Skanes RTT 2004-2015

Region Skane leder arbetet med den regionala infrastrukturplaneringen, i samarbete med
andra aktorer 1 regionen. Den gillande planen (Iansplan for regional transportinfrastruktur i
Skane 2004-2015) innehaller ndstan uteslutande vigprojekt och samarbetet mellan Region
Skane och Vigverket dr dirfor av central betydelse bade i framtagandet och
genomforandet av planen. Skanes vigar och jiarnvigar finns 6versiktligt redovisade i
Figur 1.

Typ av atgirder
Skanes gillande linsplan f6r tiden 2004-2015 omfattar atgirder pa totalt 3,6 Mdr kr., dvs.

300 Mkr per ar fordelat huvudsakligen pa storre vagprojekt (1,4 mdr), mindre dtgirder pa
statliga vigar (1,1 mdr) och bidrag till kommunala anldggningar (850 mkr.). Se Tabell 1.

2 Banverket (2003) Framtidsplan for jarnvigen 2004-2015: Sammanfattning
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Planen ersitter planen som gillde 1998-2007 och har en stérre volym 4n tidigare. Den ar
inriktad mot 6kad trafiksdkerhet, forbattrad regional tillgdnglighet, battre forutsittningar

tor kollektivtrafiken och férbittrade lokala trafikmiljéer. Planen strivar efter att fOrsta
hand 16sa problem genom att utnyttja och férbittra redan befintliga vigar innan mera
omfattande ny- eller ombyggnader sker.’

Tabell 1. Lansplan fo6r Skane (RTI-plan). Medel for olika typer av atgirder i period 2004-2015. Mkr.

Kailla: Region Skane

Atgirdsgrupper  Forklaring Totalt 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Storre vagprojekt Om- och nybyggnader

Se éven tabell pa sidan 14 1380 85 77 77 110 104 60 145 169 174 131 110
Jarnvagsprojekt Malmg-Dalby, samfinansiering 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 26
Riktade atgarder Mindre atgarder pa statliga anlaggningar
Trafiksakerhet Mittracken, sidoomr, korsningar 385 47 43 41 25 24 36 28 29 28 28 28
Tatorter Atgarer i mindre orter m genomf. trafik 175 12 13 15 14 13 18 15 15 15 15 15
Cykelvagar Regionala gang/cykelvagar 200 15 15 15 15 15 17 18 18 18 18 18
Kollektivtrafik Busstrak, hallpl/terminaler, handik.anp 287 21 22 22 22 22 27 26 25 25 25 25
Ovrigt Rastplatser, trafikkontrollpl. m m 50 4 4 4 4 4 4 4 4 5) 5 4
Bidragsatgiarder Bidrag till tgarder p4 kommunala anlaggningar
Kollektivtrafik Busstrak, hallpl/terminaler, handik.anp 410 36 36 36 32 36 42 38 39 37 26 29
Trafiksakerh. o miljo Gang/Cykelvagar, korsn., farjor, mm 440 20 29 30 41 46 60 60 35 33 30 33
Stod Vagutredningar mm 222 1% 18 18 19 19 19 19 19 19 19 19
Totalt RTl-plan 3599 255 257 258 282 283 283 353 353 354 307 307

Process

Framtagandet av linstransportplanen ir en kontinuerlig process. I juni 2001 fattades
Skanes regionfullmiktige ett inriktningsbeslut. Under 2002 limnade kommuner och
andra intressenter konkreta forslag pa innehallet 1 den kommande planen. Ett samlat
forslag gick ut pa remiss 2003 och den slutliga planen antogs i fullmiktige i april 2004.
Tidigare samma ar hade regeringen faststallt de nationella planerna for tag- respektive
vigtrafiksystemen. Tillsammans har de tre planerna varit styrande f6r de insatser som
gjorts 1 infrastrukturen i Skane fran 2004 och framat.

3 Region Skane. 2004. Skédnes transportinfrastruktur 2004-2015. En kortversion av Linsplan f6r regional
transportinfrastruktur 1 Skéne.
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Miljobedémning

Vi framtagandet av den gillande RTI-planen gjorde den miljostrategiska avdelningen vid
Region Skine en strategisk miljsbedémning som ett parallellt utvecklingsprojekt.* Enligt
den person som ledde arbetet upplevdes miljobedémningen bitvis som “konstruerad”
eftersom den inte utférdes utifran ett lagstadgat krav. En annan respondent menade att
omradet da var “hett”, men att SMB:n 1 praktiken fatt haft mycket liten funktion.

Flera respondenter menade att det svaga genomslaget kunde bero pa att den av flera
aktorer uppfattades som orealistisk och ogenomarbetad. Exempelvis presenterade SMB:n
1 linje med praxis ett alternativ till RTI-forslaget. Alternativet kallades S&ane 2050 och var
“visiondrt” och utvalt for att “vicka debatt och tinja pa grﬁnserna”s. Nigra av de
viktigaste inriktningarna i alternativet var pa miljomalsuppfyllelse, “mindre bilar”,
“helhetsgrepp” samt att det skulle vara “kringligare att kéra bil”.°

SMB:n ingick i det remissunderlag som gick ut i planprocessen (se nedan) och de
remissinstanser som kommenterat den uppskattade att ett forsok till bred
miljobedémning som dven innefattade de nationella planerna gjorts. Banverket framférde
att miljobedomningen inleddes i ett for sent skede i férhéllande till trafikverkens
planering, for att det skulle vara méjligt att uppna en integrering med
planeringsprocessen. Vigverket stillde sig fragande till om planforslaget och det
alternativ som presenterades i realiteten var jamforbara. Bide Banverket och Vigverket
pekade ocksa pa ett flertal slutsatser och pastdenden som man inte kunde skriva under
pa.’

Intervjuerna indikerar att SMB:n av vissa uppfattades mer som en partsinlaga 4n som en
saklig bedomning av planens méjliga miljopaverkan. Kanske kan detta forklaras av att
miljobedémningen inte togs fram i samma process som sjilva RTI-planen utan i ett
separat projekt.

I intervjuerna pekade dock ett par respondenter pa en del underlagsmaterial till SMB:n
som intressant och av fortsatt relevans.®

4 Region Skane. 2003. Strategisk Miljobedémning av Regionala trafikinfrastrukturplanen fér Skdne samt
Vigverkets och Banverkets planer i den del de omfattar Skane.

5 1bid. Sid. 24

6 Ibid. Sid. 35

7 Region Skane. 2003. Remissammanstillning - Linsplan for regional transportinfrastruktur i Skane 2004-
2015.

81 en undetlagsrapport som togs fram av konsultféretaget Trivector prioriteras och effektbedéms ett
tjugotal olika “miljéatgirder” inom transportsektorn. Se vidare Trivector (2002).
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4. Regionalt tillvixtprogram fér Skane

Den nationella tillvaxtpolitiken

Den nationella tillvaxtpolitiken byggde tidigare pa regeringens proposition “En politik f6r
tillvaxt och livskraft i hela landet” (prop. 2001/02:4) dir det ingick strategier for att nd
den regionala utvecklingspolitikens mal. I propositionen lyftes regionala tillvésctprogram:
fram som basen 1 en politik som enligt regeringen gick ut pa att se och utveckla varje
landsindas egna speciella mojligheter. Genom att arbeta utifran lokala och regionala
behov skulle programmen bidra till att uppna en hallbar regional tillvixt. Regeringen
definierade i propositionen hallbar tillvixt som "tillvixt som bidrar till hallbar utveckling”
(sid. 97). Tillviaxtprogrammens huvudsakliga inriktning skulle enligt regeringen vara att
skapa hallbara utvecklingsférutsittningar utifran ett lokalt och regionalt perspektiv. Man
pekade speciellt pa att niringslivets behov skulle vara vigledande. Regeringens krav var
att tillvixtprogrammen skulle besta av analys, mal och regionala prioriteringar f6r héllbar
tillvaxt samt en plan f6r hur insatserna skulle finansieras, genomforas och utvirderas.
Analys, mal och regionala prioriteringar skulle dirfor innefatta ett hallbart
utvecklingsperspektiv och ett jamstalldhetsperspektiv.

Regeringens utgangspunkt var i propositionen att det dr de lokala och regionala aktérerna
som har den storsta kunskapen om sin region och dirmed kinnedomen om vilka insatser
och dtgirder som ar adekvata, for att uppna hallbar regional tillvaxt. Programmets
genomférandeperiod var mellan 2004-2007.

I riktlinjerna for arbetet med regionala tillvixtprogram tryckte regeringen pa vikten av att
aven sociala och miljomaissiga fragor ses som drivkrafter och mojligheter f6r en hallbar
tillvixt.” Den regionala SWOT-analys som programmen skulle bygga pa skulle innehalla
analyser som speglade ekonomiska, sociala och miljémissiga forutsittningar som
drivkrafter for hallbar tillvixt. Varje tillvixtprogram skulle ocksa innehalla en
hallbarhetsstrategi i vilken ”synergieffekter mellan de ekonomiska, sociala och
miljémissiga aspekterna [skulle] belysas”'"” Dessutom skulle det framga hur dessa skulle
tillvaratas.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) férhandsutvirderade samtliga forslag till
tillvixtprogram. Efter denna utvirdering fattade regeringen beslut om respektive
program.

Nutek ansvarade for att drligen genomfora en samlad nationell uppfoljning av arbetet
med regionala tillvixtprogram.'' Information som framkom i samband med de arliga
uppfoljningarna skulle utgora bas fér de planerade utvirderingarna. I'TPS genomforde en
halvtidsutvirdering under programperiodens forsta hilft. NUTEK sammanstillde 2008

O Riktlinjer for arbetet med regionala tillvaxtprogram. Bilaga 1 till regeringsbeslut, 2002-11-14 nr IT 12. (sid. 3)
10 Thid. Sid 12
11 Samtliga utvirderingar finns tillgingliga pa Nuteks hemsida www.nutek.se.
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erfarenheterna fran utvarderingar av programmen som genomforts i atta olika lin'%, men
nagon samlad nationell resultat- och effektutvirdering av tillviaxtprogrammen har
veterligen inte genomforts efter programperiodens slut.

Tidsmissigt var framtagandet av tillvaxtprogram och linstransportplaner koordinerat.
Genom den tidsmassiga samordningen menade regeringen att regionala
infrastrukturatgirder som bedémdes utgéra viktiga hallbara tillvixtforutsittningar utifran
ett naringslivsperspektiv kunde behandlas inom ramen f6r den linsvisa
planeringsprocessen for transportinfrastruktur. Det fanns ocksa méjlighet f6r lanen att
fora forslag till den nationella planering som Vigverket och Banverket bedrev under
samma tid. Formerna f6r samordningen limnades till respektive lin att bestimma.

Skanes RTP 2004-2007

Skanes tillvaxtprogram (Gransoverskridande tillvixt]) ir enligt Region Skine “det regionala
strategidokumentet f6r hur [man] i Skane skapar forutsittningar for ett framgangsrikt
niringsliv.”" Syftet med programmet ir att skapa en hallbar utveckling som bidrar till fler
och vixande foretag och 6kad sysselsattning. Skanes tillvaxtprogram har arbetats fram av
ett partnerskap med en bred samling skanska aktorer fran offentlig, privat och ideell
sektor.

Skanes tillvixtanalys dr grunden for det gemensamma skédnska tillvixtarbetet. Med
analysen som grund har ett centralt mal formulerats: "Skane ska stirkas i en 6kad roll
som tillvixtmotor f6r Oresundsregionen”. Fyra insatsomraden pekas ut i programmet:

Arbetskraft- och kompetensférsorjning;

Stirkt tillvixt i skanskt foretagande;

Innovationssystem/Kluster; samt

Infrastruktur som tillvaxtfaktor.

For dessa omraden har grova riktlinjer etablerats som utvecklas till allt mer fullstindiga
handlingsprogram.

Arbetet med att ta fram tillvixtprogrammet leddes av Region Skane. Linsstyrelsen var
med i partnerskapet och arbetsgruppen, med huvudsakligt ansvar for att samordna de
statliga aktOrernas insatser och medverkan. Linsstyrelsen medverkade aktivt i olika
utbildningsinsatser i syfte att stirka integrationen av miljé och jimstalldhet, de s.k.
“horisontella perspektiven”. Enligt en av de mest centralt placerade respondenterna var
denna medverkan inte helt oproblematisk. Enligt respondenten uppfattades de olika
sakfrageexperterna fran linsstyrelsen ofta som ”f6r akademiska” och ”frikopplade fran

12 Vad kan vi lira av linens RTPutvirderingar? - En sammanstillning av atta linsvisa RTPutvirderingar.
Infonr 003-2008. Stockholm: Nutek

13 Region Skanes hemsida www.skane.se (Startsida/Utvecklingsprogram/Regionalt Tillvixtprogram 2004-
2007) (2008-01-22)
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verkligheten”, vilket ledde till att hanteringen av de horisontella fraigorna uppfattades som
ett ”problem” som “kostade mycket tid”. Ett flertal respondenter papekade att
integreringen av de horisontella fragorna fungerat betydligt battre i arbetet med att ta
fram det strukturfondsprogram for Skane-Blekinge 2007-2013 som i praktiken har
kommit att ersitta RTP. Flera respondenter forklara forbattringarna med att man lirde
sig mycket 1 RTP-arbetet som man kunde ta med sig in 1 ndsta programprocess.

5. Kommentar till RTI och RTP

Bade framtagandet av tillvixtprogrammet och linsplanen for infrastruktur styrs av
statliga direktiv for vad som ska inga samt vilka 6verviganden som ska goras. Bada
dokumenten ska godkinnas av regeringen.

Intervjuerna som redovisas 1 nasta avsnitt ror huvudsakligen erfarenheterna med att ta
fram de planer och program som bérjade gilla 2004. Varken for infrastrukturplanen eller
for tillvixtprogrammet fanns det vid tidpunkten for framtagandet nagra krav pa att en
miljiébedémning skulle utféras.' Inte heller fanns det krav pa att planen eller
programmet skulle ha som mal att minska miljopaverkan. Det ska inte ses som
férvanande att de intervjuade i allmédnhet inte hade sirskilt starka uppfattningar om
vilken roll en miljobedémning skulle kunnat ha i framtagandet av programmet eller
planen. Forskningsprojektet som fallstudierna ér en del av ér inriktat pa uppfoljningssteget av
miljobedémningar, dvs. de steg som tar vid nir val genomforandet av planen eller
programmet paborjats. Utan ndgra konkreta miljobedémningar att luta sig emot har alltsd
intervjuerna som redovisas 1 nasta avsnitt med nédvandighet haft en hypotetisk karaktir
— om en miljobedomning hade utforts, hur skulle den da kunna féljas upp?

Trots detta upplidgg kom det i intervjuerna fram en méngd intressanta resultat, vilka
enskilt och tillsammans lagt grunden £6r den diskussion om genomférandet och
uppfoljningen av framtida miljiobedémningar i Skane, och som redovisas sist i rapporten.

14 Andringarna i miljbalken och plan- och bygglagen som att miljsbedémning ska géras och hur de ska se
ut inférdes 2004. Den 1 juli 2005 gjordes fordndringar 1 férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar
som preciserar vilka planer och program som ska miljébedémas.
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6. Sammanstillning av intervjuer

I det hir avsnittet redovisas resultaten fran intervjuerna utifrin de nio

huvudfragestallningar som intervjuerna var amnade att belysa. Svaren ir sorterade efter
de enskilda processerna (RTT resp. RTP).

1. Vilken uppfoljning utfors idag?

Varken for linstransportplanen eller det regionala tillvaxtprogrammet finns fasta
uppféljningsrutiner.

Miljokvalitetsmalen f6ljs upp arligen av linsstyrelsen som ocksa bistar med (miljo)data till
uppfoljningen av Skanes regionala utvecklingsprogram ("Hur mar Skdne”) samt till den
nationella miljémalsuppfoljningen.

RTI

Som framgatt tidigare innehéller den regionala linstransportplanen nistan uteslutande
viagprojekt. Genomférandet av planens foljs pa projektniva av Vigverket. En ging om
aret pa hosten gors en muntlig avstimning dar Vigverket och de regionala politikerna
samt Skanetrafiken medverkar. Vid dessa tillfillen redovisar Vigverket hur man ligger till
vad giller projektgenomférande och budget. Aven Banverket ir med vid dessa triffar
och informerar om genomforandet av den nationella planen for jirnvigssystemet.

Ingen samlad regional uppfoljning sker vad giller RTI-planens maluppfyllelse eller de
samlade effekterna av atgirderna. En av respondenterna som medverkat i planeringen
menade att erfarenheterna fran den foérra planperioden huvudsakligen fors in 1 den nya
planeringen genom de individer som medverkar samt genom summan av alla
projektuppfoljningar — ndgon samlad analys av planen som siadan gors inte.
Respondenterna tycktes i allmidnhet inte tycka detta var ett problem. Nagra av de
intervjuade utan eget planeringsansvar menade dock att ett ”’stort problem” med
framtagandet av RTT dr att maluppfyllelsen mits utifran nyckeltal per objekt och att
samlade konsekvensbedémningar saknas i den nuvarande planeringen, speciellt avseende
dynamiska effekter.

I samband med framtagandet av en ny plan 2010-2009 g6rs en “6versyn” av den tidigare
planen. Det ar inte klart fran intervjuerna vad denna Gversyn omfattar.

Bade Banverket och Vigverket har utvecklade system for verksamhetsplanering och -
styrning. Flera respondenter tycktes mena att det borde vara mojligt att dra nytta av
denna kompetens i uppféljningen av miljobedémningar.

En respondent papekade att en utvirdering av hela vigtrafiksystemet (i en region) kriver
medverkan fran kollektivtrafikhuvudmannen samt kommunerna eftersom en stor del av
trafikarbetet utférs pa de kommunala vigarna.

SIKA star f6r de underliggande samhillsprognoser som planeringen baseras pa. SIKA
g0r eventuella omprovningar av tidigare antaganden. 2010 4dr prognosir, dven i de
regionala modellerna. En person pa linsstyrelsen menade att Vagverket pa nationell niva
utfér “en hel del” uppfoljning som inte kommer den regionala nivan till del.
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Miljohandlingsprogrammet och miljomalen £6r Skane foljs upp arligen av linsstyrelsen och for
varje atgird 1 programmet finns en utpekad ansvarig aktor. Banverket skickar underlag till
linsstyrelsen baserat pa en “bestillning”.

En respondent menade att samverkan kring miljofragorna ér svar i den reguljira
verksamheten och att det i allméinhet gar mycket littare 1 speciella projekt — 7varje aktor
orkar bara se till sitt eget”. Mjuka fragor (till vilken milj6 och uppféljning riknas) har lag
status och uppfattas enligt respondenten av manga som ’besvitrliga”. En annan
respondent gick sa langt som att siga att miljofragorna i den regionala
infrastrukturplaneringen historiskt hanterats som “ndgot som katten slipat in” och att ett
generationsskifte krivs innan man kan forvinta sig stora forindringar bland de konkreta
atgirderna. Huvuddelen av respondenterna tycktes dock anse att det numera finns en
utbredd vilja att hantera milj6fragorna systematiskt.

RTP

I Skine utfors/utférdes ingen regelbunden samlad uppfoljning av tillvixtprogrammets
miljopaverkan. Flera personer som medverkat 1 framtagandet av RTP menade att detta
kunde forklaras med att RTP:n i huvudsak dr en 7aktivitetslista” och att
tillvaxtprogrammets varde lig mycket i sjdlva processen nir programmet togs fram, da de
medverkande aktérerna skapade en gemensam idé om vad man villa astadkomma. En
centralt placerad respondent uppfattade att I'TPS 1 sin ex-ante utvirdering av landets
samtliga tillvixtprogram genomférde en strategisk miljiobeddmning, vilket inte stimmer."
I detta sammanhang kan det noteras att regeringen fattade sitt beslut om
tillvaxtprogrammen med férebehallet att ”det ekologiska perspektivet behover utvecklas
och tydliggoras sa att det konkretiseras i insatsomraden, handlingsprogram samt i mal
och indikatorer.”"

For programmet som helbet, gjordes enligt en respondent en regelbunden ~avbockning” i
samband med moten i partnerskapet — man stimde av mot atgirdslistan. Det skedde
ocksa en arlig rapportering till Nutek. Nagon samlad uppféljning eller utvirdering gjordes
inte. Flera av de intervjuade menade att detta var helt i sin ordning eftersom RTP:s virde
1 forsta hand ligger 1 processen och aktérernas mojligheter att samverka och samordna
sina insatser. Det var en utbredd uppfattning bland respondenterna att programmet
paverkar regionen genom projekt som maste konsekvensbedémas enskilt utifran sina
egna meriter.

15 TTTPS rapportering saknas en systematisk analys av samlade miljeffekterna av tillvixtprogrammen. (Se
vidare I'TPS 2003) Rapporten innehaller dock vissa resonemang om hur programmen hanterat
miljéperspektivet och i vilken man man i programmen lyft miljéfragorna som moijliga drivkrafter for
hallbar tillvixt. Respondentens uppfattning att en strategisk miljobedémning verkligen utférdes av ITPS
kan spegla en missuppfattning om vad som skiljer allmint hallna miljéresonemang fran en strategisk
miljobedémning i juridisk eller vetenskaplig mening.

16 Regeringens beslut 2003-12-18: Uppdrag att genomfora regionalt tillvixtprogram
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Det statliga kravet pa utomstiaende granskning av programutveckling och
-genomférande uppfylldes genom att en forskare vid Lunds universitet engagerades. '’
Han deltog i partnerskapets méten. Vissa respondenter lyfte i intervjuerna fram den
utomstaende granskarens arbete som ett exempel pa kontinuerlig utvirdering, medan
andra menar att granskarens roll och medverkan minskade avsevirt i och med att
programmets genomforande paborjades.

Nutek gjorde ocksa en drlig nationell uppfoljning som Region Skane bidrog med material
till. Ett par respondenter menade att denna uppfoljning var “tillriacklig”. En centralt
placerad respondent papekade att Nutek ansvarar f6r “helheten” i den regionala
niringspolitikens genomférande och borde ha kapacitet att analytiskt isolera utfallet fran
tillvixtprogrammen fran resten av utvecklingen i samhillet." Respondenten menade
dock att Skanes RTP togs fram baserat pa en mycket ambitiés analys och att man darfér
far ”anta” att programmets utfall ar 1 linje med de férutsigelser som gjordes. Att det inte
fanns nagra pengar i programmet gjorde att styrningen blev svag. Detta kan enligt
respondenten forklara det svaga intresset f6r uppfoljning av programmet.

En representant for Region Skane stillde fraigan om ska man dgna sig at
uppfoljning/utvirdering eller “proaktivt” styrande. Det senare kriver intresse hos
partnerskapen (de beslutande férsamlingarna) vilket kan vara svart att skapa. Fragan om
vad uppfoljningen ska anvindas till méste besvaras innan man kan diskutera hur den ska
liggas upp eller vad den ska innehilla, menade respondenten vidare. Respondenten
ifragasittande av nyttan av uppfoljning delades av flera andra av de intervjuade.

Respondenterna frain Region Skane pekade pa att en av de viktigaste indikatorerna 1
uppfoljningen i praktiken ar antalet projekt, vilket speglar det styrsystem som staten satt
upp. Mer detaljerad styrning fran staten gillande den regionala uppféljningen saknas
enligt respondenten.

I intervjuerna hinvisade flera respondenter spontant till det nya strukturfonds-
programmet nir uppfoljningen av miljeffekterna av RTP avhandlades.
Miljobedémningen for det nya programmet leddes av Region Skane och Nutek . Enligt
en respondent med stor insyn i processen utnyttjade man miljémalen bl.a. for att ta fram
miljoindikatorer. Ansvaret f6r uppféljningen ligger pa Nutek. Respondenten menade att
det knappast dr meningsfullt att f6lja upp pa programniva utan att man istallet far anta att
programmet ar bra ur miljosynpunkt om de enskilda projekten (och summan av dem) iar
bra. Respondenten menade ocksa att hanteringen av de ”horisontella” fragorna stérkts
betydligt i strukturfondsprogrammet jamfort med i RTP-arbetet, delvis som en effekt av
det man lirde sig i framtagandet av tillvixtprogrammet. Over huvud taget tycks arbetet
med strukturfondsprogrammet ha uppfattats som mycket positivt i regionen, att doma av
intervjuresultaten. En respondent menade att den viktigaste skillnaden jimfért med RTP-
arbetet varit att man for strukturfondsprogrammet tydligare fokuserat pa niringslivets

7 Docent Ola Johansson, Inst. for kulturgeografi och ekonomisk geografi.
18 Den halvtidsutvirdering som I'TPS utférde 2006 har vissa sidana element I'TPS 2006)
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behov, vilket gett bittre forutsittningar for genomforandet. Mojligen har detta skapat
hégre motivation och bittre forutsittningar for att f6lja upp programmet.

2. Vilken kunskap om miljobedémning inom finns bland de
organisationer som deltagit i plan- och programprocessen?

Kunskapen om miljobedémningar varierar bland de tillfragade. I allmanhet tycks
medvetenheten om a# miljobedomningar ska utforas for vissa planer och program
finnas, medan det finns fragetecken kring hur genomfoérandet ska ga till. Detta giller dven
tor de respondenter som kan tinkas ha en aktiv roll i framtagandet av den nya linsplanen
for infrastruktur.”

For respondenterna med knytning till RTP-arbetet ir situationen nagot annorlunda
eftersom en miljobedomning redan utforts for strukturfondsprogrammet som f6ljt
tillvaxtprogrammet. Kunskapen om hur miljobedémning genomférs tycktes 1 allménhet
vara relativt god bland dessa personer. Det praktiska arbetet utférdes dock av en extern
konsult som upphandlats av Nutek nationellt och som genomférde miljobedémningarna
for samtliga strukturfondsprogram.

For trafikverken finns bland respondenterna férvintningar pa att respektive huvudkontor
ska ge riktlinjer de regionala for tillimpningarna. De medverkande fran Vigverket
menade att rollen pa miljdomradet pa den regionala skalan dr komplicerad — nationella
krav, rutiner, prioriteringar osv. bryts mot regionala 6nskemal och behov. En person
menade att det 4r oklart ’vem som bestimmer”.

Respondenten fran Region Skanes avdelning for infrastrukturplanering menade att man
“haller sig informerad” om kraven pa miljobedomning, men att man kommer att behova
lira sig mer 1 samband med att man genomfor miljébedémningen f6r den nya planen for
2010-2019. Respondenten menade att miljobedémning dr en del av planeringsansvaret
och att det darfor dr naturligt att ansvaret f6r bedémningen kommer att ligga pa den del
av organisationen som driver planeringen och inte pa exempelvis regionens
miljéavdelning. Respondenten menade ocksa att det inom Region Skane finns den
kompetens som behovs for att kunna driva miljdbedémningsarbetet.

Representanterna fran linsstyrelsen uttryckte alla en forvintan pa att medverka pa olika
sitt i den kommande miljobedémningen av den nya RTI-planen f6r 2010-19. En av
respondenterna uttryckte dock en viss oro att arbetet skulle ’f6rsvaras™ 1 ett
administrativt “uppdelat” lin som Skane.”’ Linsstyrelsen medverkade aktivt i
framtagandet av strukturfondsprogrammet och i miljobedémningen programmet.

19 Vid tidpunkten for intervjuerna saknades fortfarande en slutlig version av Naturvardsverkets handbok
med allminna rdd om miljébedémning av planer och program.

20 Jmf. ocksa Statskontorets utvirdering av det regionala sjilvstyret i Skine och Vistra Gotaland ddr den
overgripande uppgiften var att besvara frigan om férséksverksamheten har bidragit till bittre samordning
och dirmed till bittre resursutnyttjande i linen. Utvirdering indikerar att fordelarna med att
sjalvstyrelseorganet Overtagit ansvaret i huvudsak bestér i det tydliga forum for 6verviganden, beslut,
ansvarstagande och férankring pa politisk niva som organisationen innebdr, den beslutskraft som
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3. Vilken erfarenhet och kinnedom av metoder och verktyg som kan
anvindas 1 miljobedomningar finns?

Kinnedomen om de metoder och verktyg som inom Mist9-projektet lyfts fram som
intressanta i ett uppfoljningsperspektiv var timligen lag bland de intervjuade.” Detta
gillde bade de som hade milj6 som sitt huvudarbetsomrade och de som hade andra
arbetsuppgifter. Pa 6vergripande niva menade flera att de “kinde till” metoderna, men
den praktiska erfarenheten av att anvinda dem 1 de olika organisationerna tycks vara
liten. Det ska dock papekas att urvalet av intervjuade personer inte i férsta hand gjordes
med syfte att identifiera personer med ansvar for analys eller uppfoljning. I stora
organisationer som Vigverket och Banverket dr det dessutom sa att det 1 centrala
kunskapsfunktioner kan finnas vl utvecklad kunskap om méjliga metoder och arbetssitt
som inte nédvindigtvis aterfinns ute i den regionala och lokala organisationen.

Utvirderingar och bedomningar som baseras pa olika former av Livseykelanalys (1.CA)
finns enligt ett par respondenter “lite var stans” i infrastrukturplaneringen, men nagon
systematisk tillimpning finns inte. LCA g6rs dock ibland (?) bl.a. pa investeringsprojekt
for att viga samman kostnader och nyttor med exempelvis olika sitt att bygga vigar eller
olika kvaliteter pa insatsvaror. Syftet med denna LCA-tillimpning dr att fOrutsiga en
kostnadsférdelning 6ver livscykeln.

Miljomalen ar allmint kinda, frimst genom miljémalsuppfoljningen. Region Skane har
ingen “egen” upptoljning inom regionen. De deltagande fran Vigverket pekade pa den
”mal- och mattdatabas” som Vigverket har och som innehaller mer dn 400 parametrar
och dir de transportpolitiska malen fangas tillsammans med miljémalen. I Banverkets
arsredovisning beskrivs hur verksamheten fallit ut exempelvis i relation till miljdmalen, de
transportpolitiska malen, samhallsekonomiska effekter, effekter pa restider, och
kostnadsutfall i férhallande till budget.

Fokusgrupper var timligen okinda bland de intervjuade, men metoden anvindes bl.a. av
Region Skine i 6versynen ar 2004 av det regionala utvecklingsprogrammet.

Riskanalys uttors ibland 1 Vigverkets verksamhet, mest pa objektsniva och dé framfor allt
for stora projekt nir det giller extremt vider, paverkan pa existerande vagnit, skydd av
grundvatten och krisberedskap. Langsiktiga forindringar pa samhillsniva nir det giller
trafikarbetet riskbedéms enligt en av respondenterna i de centralt producerade scenarier
for transportsektorn som tas fram av SIKA. Pa Banverket genomfors riskanalys for stora
projekt dir olika faktorers, inklusive miljofaktorernas, paverkan pé tid och kostnad f6r
planering och byggnation av jarnvigsinvesteringar utvarderas.

legitimiteten i féretridarskapet for linen och den egna beskattningsritten innebdr, samt mervirdet i
samordningen med annan verksamhet som bedrivs inom organisationen. (Statskontoret 2004)

2! Intervjuernas intiktning anpassades till den intervjuades yrkesroll och arbetsuppgifter. Ett fital av de
intervjuade har dirfoér inte fatt konkreta frigor om de metoder och verktyg som redovisas i detta avsnitt.
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DPSIR-modellen® anvinds enligt linsstyrelsens medverkande i miljsmalsuppfoljningen.
Nigra andra exempel pa tillimpning framkom inte 1 intervjuerna.

Scenarioanalys utnyttjades i ett regionalt Oresundsprojekt ("ORIB”) dir tva scenarier
anvindes som underlag i arbete med ekonomisk utveckling (baseline” + “bittre an
baseline”).

Fran Vigverket menade man att en systematisk uppfoljning av alla mal gors (alltsa en
torm av maluppfyllelseanalys), som en del av Vigverkets egna styrsystem (sinkta CO,-
utslipp med x ton, y km med mittricken monterade, g busshallplatser
handikappanpassade osv.). Vigverket har ocksa styrkort” som fokuserar prioriteringar i
ett kort perspektiv.

En av Vigverkets respondenter menade dock att det dr ”’daligt med uppfdljning pa
malniva” och att organisationen ir priglad av objekttinkande. For luftkvalitet och buller
gor Vigverket uppfoljningen med hjilp av modellkérningar. Det anses for dyrt och
komplicerat att mata effekterna av dessa atgirder i verkligheten och mitningar gors for
luftkvalitet sallan och for buller 1 undantagsfall. Inom Vigverket finns 7vildig lite”
klimatuppfoljning pa regional nivd, men behovet har identifierats.

I Banverkets verksamhetsplan (budget) specificeras hur pengarna ska anvindas nista
trearsperiod. Aven Banverket har styrkort med prioriterade mal och en respondent
menade att ”det dr detta som verkligen riknas”.** En uppfélining gors dven per tertial av
de mal som lyfts 1 regeringens regleringsbrev. Man foljer ocksa upp fem strategiska
miljdomriden™ som identifierats i verkets strategi for att miljdanpassa jirnvigssektorn.
En respondent fran Banverket menade att man trots den uppfoljning som utférs hade
”daligt lirande” 1 organisationen.

Bada trafikverken har alltsa timligen vil utvecklade metoder och system f6r den interna
verksamhetsuppfoljningen, men intervjuerna har inte visat pa nagra system eller rutiner
for en samlad uppfoljning av vare sig linsplanen eller den regionala infrastrukturen i
vidare bemairkelse utifrin de mal som satts .

Nir det giller Mzjjoekonomisk virdering kan man notera att samhallsekonomiska modeller
(kostnads/nytto-analys (CBA) samt s.k. EVA-kalkyl) genomfors regelmassigt i
infrastrukturplaneringen. Grundparametrarna kommer fran SIKA baserat pa
bakgrundsarbete utfort f6r Vigverket och Banverket gemensamt. Exempelvis beriknas

22 DPSIR-modellen kan anvindas for att ta fram och sortera miljoindikatorer i fem olika kategorier:
Drivkrafter, Paverkan, Status (tillstind), Inverkan (effekter) och Respons (atgirder)

23 (Balanserat) styrkort avser en kompakt beskrivning av en verksamhet med anvindning av ett antal
mitetal (styrmitt), uppdelade pé ett antal "perspektiv” eller "fokusomraden".

241 Banverkets styrkort dr de fyra malperspektiven Uppdragsgivare och samhillsintressenter; Kunder; Egen
verksamhet och férmaga; samt Utveckling. Under dessa har nio st. strategiska mal valts ut f6r vilka kritiska
framgangsfaktorer, resultatmatt samt resultatmal formulerats. (Banverkets 1 erksambetsplan 2007-2009)

5 1 Banverkets strategi for att miljéanpassa jarnvigssektorn identifieras fem huvudsakliga intiktningar:
buller och vibrationer; férorenade mark- och vattenomréaden; giftfria och resurssnala kretslopp; naturmiljé
samt energi och emissioner.
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for enskilda vagobjekt den samhillsekonomiska nytta utifrin antaganden om exempelvis
restidsvinster, minskningen 1 antalet olyckor, dndrad miljopaverkan, samt kostnaderna for
genomforandet. Pd objektsniva gér Banverket £6r ”storre” projekt efterkalkyler i 1- samt
5-arsperspektiv, vilka redovisas skriftligen enligt en férdefinierad mall. For Vigverket
gors for projekt med budget 6ver 50 mkr samhillsekonomiska efterkalkyler efter tre ar.
Man har ocksa pa regional niva en arlig verksamhetsuppféljning som summerar de
konkreta atgirder som genomforts (t.ex. antal viltpassager som byggts, km mittricken
som byggts, atgirder for vattenskydd eller minskat buller etc.).

I en allmidn kommentar till fraigorna rérande metoder menade en respondent med stor
insyn i det praktiska arbetet med att ta fram RTI-planen att det finns en 7viss” évertro pa
metoder och analytiska verktyg. Respondenten menade att dialog och process minst lika
viktigt nir det géller att komma fram till bra férslag och att planeringsprocessen darfor
fungerar bade for forankring och som “analytisk metod” eftersom den 1 sig ar
kunskapsgenererande.

Som framgar av redovisningen ovan var kinnedomen om de olika metoderna och
verktygen generellt sett storre bland de respondenter som var knutna till RTT-arbetet dn
bland dem som arbetat med RTP.

4. Vilka effekter dr rimliga och/eller viktiga att folja upp efter
miljobedémningen?

Flertalet av de tillfrigade menade att det finns stora fragetecken om vad som ska inga i
uppfoljningen.

For RTT-planen papekade flera respondenter problemen med att ’bara” folja upp
linsplanen. Planen bestir i praktiken av en samling enskilda projekt som har svaga eller
inga relationer med varandra utan som valts ut baserat pa deras enskilda
samhillsekonomiska nytta. Flera respondenter (framfér allt fran infrastruktursidan)
menade att det enda rimliga 4r att f6lja upp de effekter som direkt kan knytas till de
enskilda dtgirderna/objekten, dvs. projektens bidrag till minskat buller, 6kat skydd for
grundvattenresurser, firre olyckor pé en viss vigstricka, bittre lokal luftkvalitet osv.

Det analytiska utredningsarbete som planeringen bygger pa beskrevs dock av en
respondent (som sjdlv inte medverkat 1 framtagandet av materialet) som ”av mycket hog
kvalitet” och med stor bredd i uppsittningen utvirderingsparametrar. Det borde alltsa
finnas mycket att bygga uppfoljningen pa.

En respondent papekade att RTI-planen bara omfattar investeringar, men att det finns en
stor mangd andra faktorer som bestimmer trafikens samlade negativa paverkan pa miljén
(statens styrmedel, brinsleval och — priser, konsumentmedvetenhet, osv.). Respondenten
menade att det inte verkar rimligt att férséka folja upp helheten baserat pa bara en liten
del av paverkansfaktorerna. En annan av Vigverkets respondenter menade att trafikens
overgripande miljopaverkan (frimst vad giller klimatet) borde f6ljas upp ”pa en annan
niva”, eftersom den drivs av samhillets transportbehov och tillgangen till nya brinslen,
dvs. ”icke-regionala” faktorer. Vidare menade respondenten att CO,-utslippen dr svara
att mata pa regional niva och att den mest tillforlitliga statistiken finns pa nationell niva.
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En person fran linsstyrelsen med stor insyn 1 uppfoljningen av miljémalen pekade pa
svarigheterna att hitta bra orsak-verkan-samband for trafikfragorna i allminhet.
Uppféljningen borde dirfor inriktas pé indikatorer eller matetal och struktureras efter
miljomalen. Orsak-verkan-sambanden ér svara ocksa for RTI-planen, men det finns gott
om data om kollektivtrafik, vigtrafik etc. vilket enligt respondenten kan kopplas direkt till
planen. Indikatorer f6r ”de-coupling” saknas, men skulle vara mycket virdefulla.
Detsamma giller indikatorer f6r exploatering av jordbruksmark (ianspriktagande av
mark). En centralt placerad person pa linsstyrelsen betonade behovet av ett mer ’samlat
grepp pa regional niva” for uppfoljningen och att detta maste kopplas till béttre
(planerings)verktyg, bittre lagstiftning, en storre samordning mellan trafikslag och
infrastruktur, samt ett titare samarbete med kommunerna. Tankar har vickts for att ta
fram nya gemensamma uppfoljningsmatt for linsstyrelsen och Vigverket. Resultatet fran
ett sadant arbete skulle kunna vara till stor nytta 1 uppfoljningssammanhang.
Respondenten understrok att de storskaliga forindringar som krivs i transportsystemet,
exempelvis en visentlig Gverforing fran vig till jarnvig och sjofart, bist 16ses pa EU-
skalan och att det europeiska perspektivet dr centralt om man ska kunna forsta och styra
transportsystemets utveckling.

For RTI-planen pekade ocksa nagra respondenter pa behovet av att 1 uppfoljningen av
trafikens miljopaverkan belysa och f6rsta alla linkar i DPSIR-kedjan. En medverkande
fran linsstyrelsens menade dessutom att metoder och arbetssitt for 4-stegsprincipen
behover utvecklas och dokumenteras — vilka steg-1-atgirder utreddes och valdes, vilket
utfall gav de (dvs.: svarade de mot de behov som de skulle tillfredsstilla, eller kommer vi
indad att beh6va bygga en ny vig?). En respondent pekade pa behovet av mer
“sofistikerad” uppféljning (jimfor med idag) men papekade samtidigt att det ar viktigt att
inte “uppfinna hjulet igen”. Respondenten féreslog darfor att exempelvis uppfoljningen
och utvirderingen av tringselskattforsoket i Stockholm kunna tjana som modell att
duplicera 6ver landet. Idén skulle vara att precis som for de nya regionala
strukturfondsprogrammen ha en och samma metodik fér samtliga miljobedémningar alla
linsplaner i den kommande nya planeringsomgingen.*

Trafikens utveckling dr nira knuten till ekonomin och bebyggelseutvecklingen. Idag
saknas dock regional samverkan kring planeringen av ny bebyggelse. Fran linsstyrelsen
menade en centralt placerad respondent att infrastrukturfragorna, den fysiska planeringen
och fragor rorande kollektivtrafiktrafikering borde samordnas mer. Respondenten
menade att det behovs storre tyngd pa regional niva, storre makt att samordna och
bestimma, exempelvis nir det galler att bygga i stationsnira ligen.” En respondent
menade att infrastrukturplaneringen idag 4r det enda sitt som regionen och kommunerna
utbyter idéer om var och hur det ska byggas. Flera respondenter menade att
kommunerna dr mycket angeldgna om att andra inte blandar sig planeringen. Frigan om
regional samordning beskrevs som “’kinslig”. Kommunernas begrinsade resurser och
bristen pa incitament lyftes fram som orsaker till att det regionala perspektivet inte

20 For strukturfondsprogammen upphandlades konsultféretaget Eurofutures av Nutek for att genomfora
samtliga miljébedémningar.
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kommer till uttryck i den kommunala planeringen. Nagra respondenter menade dock att
det ar viktigt att uppfoljningen av trafikutvecklingen ocksa omfattar en uppfoljning av
regionens bebyggelseutveckling.

For tillvixtprogrammet uttryckte respondenterna 1 allmanhet skepsis nar det gillde
mojligheterna att meningsfullt folja upp programmets samlade miljoeffekter. Fran
programmets huvudman Region Skéne uttryckte man osikerhet om vad som skulle
utvirderas och hur detta skulle ske. Det upplevs som mycket svart att isolera
programeffekterna och miljoeffekterna upplevs som synnerligen svéra att berakna. En
linsstyrelsemedarbetare menade att det maste ricka att som programigare titta pa varje
enskilt projekt och se till att det dr bra — helheten far “nagon annan” titta pa.

Den statliga vigledningen nir det giller regional uppfoljning av tillvixtprogrammen i
allmanhet uppfattades av flera respondenter som mycket svag och delvis motsagelsefull.
Exempelvis dr regionforstoring ett uppdrag fran staten 1 bade RTP och strukturfonder,
vilket genom det 6kande resande det innebdr motverkar nationella och regionala
miljéambitioner. Respondenterna med direkt ansvar for analyser 1 tillvixtarbetet
papekade att en “baseline” f6r CO,-utslippen pa regional niva saknas, vilket forsvarar
uppfoljningen.

Fran linsstyrelsen menade en respondent att ’den allmidnna samhillsutvecklingen rullar
pa” och han ifrdgasatte hur stor paverkan exempelvis tillvixtprogram egentligen har pa
utvecklingen. Han menade dock att det skulle kunna vara intressant att titta pa regional
BNP i relation till energianvindning och CO,-utslipp, som en allmin indikator pa
regionens ~’de-coupling”.

I tillvixtprogrammet betraktades miljon som en ’horisontell fraga”, vilket enligt flera
respondenter forsvarar uppfoljningen. Som kontrast pekade flera av de intervjuade pa att
kravet pa miljébedomning for strukturfondsprogrammet (som i viss man ersatt RTP)
”drev pa” arbetet med att integrera milj6fragorna dir. En respondent menade att man
fran partnerskapets sida ville sakerstilla att utfallet skulle bli ”bra” och att man skulle
uppfattas som “seri6s”. Det hjilpte ocksa att arbetet utférdes i ett EU-sammanhang — de
horisontella frigornas hantering gavs enligt respondenten mer naturligt av direktiven
uppifran samt kinslan av att ”detta dr nagot som hela Europa gor”

Flera respondenter papekade att det dr litt att hantera miljé som en sektorsinsats -
“miljoprojekt” dr timligen latta att greppa. Om miljo istillet ska hanteras som en
“horisontell friga” som ska ”genomsyra” hela programmet blir det betydligt svarare att
bade styra och folja upp. Fran Region Skane pekade man pi att EU-Kommissionen och
regeringen for de nya strukturfondsprogrammen har satt styrtal f6r medlen av typen
’projektet bra eller daligt f6r miljon (ja/nej)” vilket enligt respondenterna knappast
skapar ett bra underlag for att bedoma programmets samlade miljépaverkan.

Oavsett programmens uppfoljbarhet menade en respondent att miljomalen kan vara bra
som ingang for att ’fa in” miljoperspektivet. Vidare menade respondenten att de statliga
malen 6ver huvud taget dr bra for att fa in ”folk pa banan” och att de ar bra for att silja
in idéer i projektutveckling och — genomférande
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5. Vilka motiv finns for utékad och forbittrad uppfoljning?

Respondenterna var 1 allmédnhet 6verens om att kunskapen om de regionala
programmens samlade effekter ir otillfredsstallande. Det rader delade meningar om detta
beror pa att for lite uppfoljning utfors, eller om det egentligen handlar om att dndra
inriktningen i den uppféljning som redan utfoérs. Aven kunskapen om miljdeffekterna ir
dalig, men asikterna om huruvida detta ér ett problem eller inte varierar som framgatt
ovan bland de intervjuade.

For RTI-planen menade flera respondenter att den allminna programuppfoljningen kan
bli battre. Trafikverken uppfattas av flertalet ha god Gverblick och bra malstyrning. Pa
tjinstemannaniva finns enligt flera respondenter god samverkan i linet, medan ndgra av
de tillfraigade hade uppfattningen att det pa ledningsniva mojligen kunde finnas ett
konkurrensférhallande mellan Region Skane och linsstyrelsen. En respondent lyfte fram
den gemensamma avsiktsforklaring som regionen och linsstyrelsen tagit fram som ett
gott tecken pa att konkurrensen dr pa vig att minska i takt med att den regionala

.. . . . 27
ansvarsfordelningen sitter sig”.

Flera respondenter papekade att linsstyrelsen pa miljdomradet i regionen dominerar bade
kunskaps- och kapacitetsmaissigt.

Nigra kommentarer var att ”ju bittre man vet vad man gor desto bittre chans att man
tar nagot gjort” och "What you can’t measure you can’t manage”. En representant for
linsstyrelsens miljomalsarbete menade att det som behovs dr mer och bittre uppféljning
pa trafik- och energiomradet, men att behovet (dnnu) inte har uttryckts av de regionala
aktorerna. Respondenten menade att linsstyrelsen dr ”duktig” pa utvirdering, men
efterfrigade samtidigt mer systematik i atgardsarbetet. Exempelvis dr uppfoljningen av
linsstyrelsens atgirdsprogram [pa miljdomradet] av “dalig kvalitet”. Man har stor tilltro
till processen for atgiardsprogram, man litar pa frivilligheten i genomférandet, men det
saknas resurser och metodik £6r uppfoljningen.

En av respondenterna fran infrastruktursidan ifragasatte dock att just uppféljningen av
RTI-planen skulle vara sa intressant eller tillféra ny kunskap. Planens investeringar dr sma
i relation till makroutvecklingen. I Skane har biltrafiken de senaste aren 6kat med 5 %
arligen. For tagresandet har motsvarande siffra varit +10% och respondenten menade att
RTI-planens effekter i detta perspektiv maste vara sma. En annan respondent menade
dock att planen mycket vil kan ha sadana effekter som gér den meningsfull att f6lja upp,
inte minst om paverkan av mer kvalitativ karaktir vigs in (dvs. mer dn bara trafikfléden).

For tillvaxtprogrammet var det inga respondenter som spontant tyckte att mer
miljouppfoljning var motiverad. De intervjuade menade i allminhet att
tillvixtprogrammet i praktiken ersatts med strukturfondsprogrammet. Foér det senare har
en miljobedémning med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) gjorts. Nagon samlad
uppfoljning av den kommer dock troligen inte att genomfdras eftersom man 1 dir gor
bedémningen att programmet inte kan anses leda till betydande negativ miljopaverkan

27 Imf. ocksé Statskontoret (2004)
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och att nagon separat uppfoljning da inte behovs, utdver uppféljningen av de enskilda
projekten.”

6. Bér miljouppfoljningen samordnas med annan uppfoljning?

Huvuddelen av respondenterna menade att det finns stora fordelar med att samordna
uppfoljningen av miljobedémningen med annan uppfdljning dven om det fanns flera
som inte hade nagon starkt uttalad asikt.

Uppfoljningen av RTT-planen sker idag uteslutande pa objektsniva — har atgiarderna
genomforts? Flera respondenter menade att det man egentligen vill mata ar effekzerna av
planen och stilla dessa mot programmets syften och inriktning. Pa infrastrukturomradet
finns i Skane i praktiken tva kompletterande malsystem: de transportpolitiska malen (som
ingar i uppdraget frin regeringen)” samt de regionala utvecklingsmalen® som antagits av
regionfullmiktige. En av respondenterna menade spontant att dessa malsystem fungerar
bra tillsammans — det 4r mojligt att i RTT-uppfoljningen knyta an till ’Hur Mar Skane”-
processen (uppfoljningen av utvecklingsmalen).

For tillvixtprogrammet kompliceras fraigan om samordnad uppfoljning av att programmet i
sig dr sa svart att folja upp. Ett par respondenter gick sa langt som att anse det “omo&jligt”
att folja upp tillvixtprogrammet pa ett meningsfullt sitt (se vidare kommentarerna ovan
rérande vilka effekter som bor foljas upp.)

Bara ett fatal respondenter lyfte spontant fram wiljomalsuppfiljningen som en mojlig process
att samordna plan- och programuppféljningen med. En av respondenterna frin
infrastruktursidan med yrkesmissig bakgrund inom miljémalsuppféljningen menade
exempelvis att den hamnar lite ”vid sidan om”, f6r langt ifran verksamheten och
atgirderna och att den i praktiken har svaga kopplingar till det som héinder och gors 1
regionen 1 termer av planer, atgirdsprogram, projekt osv. Denna asikt delades av en
respondent fran linsstyrelsen som menade att miljobedémningar ska svara mot ett
speciellt programs speciella egenheter och att det dirfér kommer att krivas
skriddarsydda 16sningar f6r varje program. Respondenten héll med om att det maste
finnas ett utbyte mellan miljémalsuppfoljning och miljébedémningsuppféljning, men att
dessa uppdrag “’ser olika ut”. Fran linsstyrelsen menade en centralt placerad respondent
att myndighetens kompetens hittills inte tagits tillvara i tillricklig utstrickning i
infrastrukturplaneringen. Miljémalen borde enligt respondenten tas till vara mer 1 RTI-
arbetet och vigas in pa ett mer systematiskt sitt an vad som hittills varit fallet.

En av den intervjuade frin Region Skane ifragasatte hur intresserad linsstyrelsen
egentligen var av att samarbeta i uppfoljningen och menade att man var ”’radd for att
forlora arbetsuppgifter”. Samtidigt kunde man i nagra av svaren fran linsstyrelsens

28 Burofutures. 2006. Miljokonsekvensbeskrivning for strukturfondsprogram fér malet regional
konkurrenskraft och sysselsittning — Region Skane-Blekinge 2007-2013.

21 de transportpolitiska mélen ingir som delmdl att transportsystemets utformning och funktion ska bidra
till att miljokvalitetsmalen uppnis.

3 Skanes regionala utvecklingsmdl dr: Tillvixt, Birkraft, Balans och Attraktionskraft.
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representanter ana ett ifragasittande av sakkunskapen inom Regions Skane pa
miljbomradet.

Flera respondenter bekriftade att det idag saknas permanenta samverkansformer f6r
miljofragorna mellan Region Skane och linsstyrelsen.

7. Nar ska miljéuppfoljning goras?

For RTI-planen menade de respondenter som medverkar i framtagandet av planen att
uppféljningen av miljobedémningen limpligen gors 1 samband med den oversikt av den
gillande planen som gors infor framtagandet av en ny plan, dvs. vart 5:e—6:e ar.
Miljobedémningen ska fungera som en férdjupning av de resonemang som andé fors i
planen och en respondent menade att dven uppfoljningen bor ses som en férdjupning av
den 6versyn som gors av gillande plan. I dagsliget gérs dock enligt respondenterna
denna 6versyn inte pa nagot sarskilt systematiskt siatt — den resulterar inte i en rapport
och féljer inte ndgon speciell metodik. De respondenter som inte tidigare dgnat fragan
om uppfoljning sirskilt mycket uppmirksamhet svarade i allminhet att planens
miljoeffekter borde foljas efter planperiodens slut.

Fran Vigverket menade man att de olika miljofragornas karaktir maste styra nir
uppféljningen av miljobedémningen ska géras. Lanstransportplanens dtgirder maste fa
tid att ge effekt, och att f6lja upp “runt vart femte ar” menade en person verkade rimligt.
Flera respondenter pekade pa att utgangspunkten maste vara att uppféljningen sker pa ett
sadant satt sa att man har nytta av den nista gang man gor en liknande plan.

For tillvaxtprogrammet menade de medverkande frin Region Skane att programmets
viktigaste miljéeffekter dr direkt kopplade till de indirekta trafikeffekterna, vilket gér det
nédvandigt att samordna uppfoljningen. Nagra andra starka asikter om nir uppfoljningen
av miljobedomningen av naringslivsprogram i allmanhet bér gemomféras framkom inte i
intervjuerna.

8. Hur bor uppfoljningen organiseras?

Over lag tycktes respondenterna mena att uppféljning av miljsbedémningen bér utforas
av program- eller plandgaren. Flera av de intervjuade menade att dgarskapet riskerar att
slarvas bort om ndgon annan aktor ska f6lja upp planen. Négra respondenter pekade
dock pa risken att uppféljningen inte blir objektivt genomford om utféraren ska granska
sig sjilv. De menade istillet att en tredje part, som inte medverkat i plan- eller
programarbetet, borde utféra uppfoljningen.

Representanter for Region Skanes miljostrategiska arbete menade att ansvaret bor ligga sa
nira framtagningen av programmet som moijligt, dvs. hos Regionens
infrastrukturavdelning nir det giller RTT. En respondent menade att det tidigare varit
svart att fa miljéfragorna integrerade i det regionala plan- och programarbetet i
allmanhet, men att arbetet med att ta fram strukturfondsprogrammet inneburit ett stort
steg framat 1 detta avseende.

En representant fran linsstyrelsen menade att nuvarande uppfoljning inom myndigheten
kan forbittras. Han menade att inte ens linsstyrelsens eget miljéatgardsprogram f6ljs upp
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pa ett systematiskt sitt och man har ”’dalig koll” pa vad som egentligen genomfors.
Delvis kan detta forklaras av att genomforandeansvaret dr spritt pa andra aktorer dn
linsstyrelsen, vilket gbr programmet svart att Overvaka och styra. Enligt respondenten
skulle uppféljningen av miljoeffekterna av tillvaxtprogrammet (och dess efterféljare)
kunna drabbas med samma svarigheter. En respondent menade att kommunikationen
mellan de regionala aktérerna ofta dr bittre 4n kommunikationen 7oz de olika
organisationerna, vilket ytterligare kan komplicera uppféljningen av regiongemensamma
planer och program.

En annan respondent fran linsstyrelsen menade att en avgorande faktor” for att bygga
in incitament f6r bra uppfoljning i programmet ér att gbra miljobedémningen till en del
av framtagandet av programmet. Respondenten menade att bedémningen borde
integreras sa att dess framskrivningar presenteras i programmet tillsammans med andra
framskrivningar av positiva effekter av atgirder och insatser. Pa sa sitt blir det naturligt
att man nir man foljer upp minskad trafikdédlighet eller 6kad smaféretagsamhet eller
vad det nu kan vara ocksa tittar pa fordelning kollektivtrafik /bil, gods pa vig/spar osv.
Enligt respondenten far man anta att programigaren har ett allmint intresse av att folja
upp programmet och da far man uppféljningen av miljobedémningen ”pa kopet”.
Samma person menade ocksa att det i allmidnhet behdvs mer samarbete och utbyte
mellan nationell och regional niva pa miljbomradet — regionerna matar enligt
respondenten den nationella nivan med data men far sallan tillbaks regionalt anvindbar
statistik.

Det borde enligt flera respondenter finnas goda mdéijligheter att samordna uppfoljningen
av RTI-plan och RTP med andra program. Som exempel nimnde en av respondenterna
linets landsbygdsprogram (2007-2013) som har linsstyrelsen som huvudman.
Programmet genomgick inte en formell miljébedémning, men en “mycket ambitiés”
bedémning av olika miljé(paverkans)parametrar gjordes och det finns enligt
respondenten ett bra underlag att basera en ev. uppfoljning pa. Miljéambitionerna var
“hoga” 1 framtagandet av programmet.

Nigra respondenter menade att borde vara naturligt f6r linsstyrelsen att f6lja upp
miljobedémningen av RTT eftersom planen bér bedémas utifran miljdmalen och
linsstyrelsen redan foljer upp miljdmalen. Samtidigt papekades att sektorsmyndigheterna
ocksa bor folja upp planen.

For tillvixtprogrammet kvarstar f6r manga respondenter fragan om nyttan och behovet av
ytterligare miljéupptoljning, vilket gor frigan om hur den bor organiseras svar att svara
pa. Fragan om uppfoéljningens organisering forblev dirfér obesvarad i flertalet av
intervjuerna mer RTP-representanterna.

Flera respondenter pekade pa behoven av nirmare samarbete mellan aktérer inom
niringslivsutveckling och linsstyrelsen som linets kunskapsmassigt starkaste miljoresurs.
En fore detta linsstyrelseanstalld menade att tjainstemédnnen pa miljéavdelningarna maste
forsta att de har en roll att spela ocksa i niringslivsutvecklingsarbetet. Respondenten
menade att detta delvis en ledningsfraga — cheferna maste gora klart att detta ar viktigt
och miljéavdelningen maste veta var de kan gora nytta. Respondenten stillde fraigan om
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detta kanske sker mer integrerat i lin utan regionala sjalvstyrelseorgan, dir linsstyrelsen
har ansvar f6r bade milj6- och tillvixtfragorna.

9. Vad kan battre uppfoljning av miljobedémningar bidra med for
regionen?

Pa fragan rorande nyttan med miljouppfoljning gavs varierande svar pa en handfull
teman. For de respondenter med insikt 1 RTT-arbetet nimndes att uppfoljning skulle kunna
bidra till att man:

— far reda pa om man dr ”pa ritt spar”, dvs. om de dtgirder som vidtas idr effektiva och
tillsammans ger det 6nskade resultatet;

— bygger upp ny kunskaps och breddar faktaunderlaget; samt,
— utvecklar en bittre forstaelse for hur prioriteringar kan eller bor ske 1 planeringen.

Enligt en respondent baseras infrastrukturplaneringen pa “mycket tro och lite vetande”
och eftersom ”manga har en vertro pa infrastrukturinvesteringar” som ett medel att
uppna andra mal finns det en risk att medlen inte alltid anvinds pa ett sitt som ger
hégsta mojliga nytta. En systematisk miljouppfoljning skulle enligt respondenten kunna
bidra till att minska detta problem.

En respondent menade att uppféljning i transportsektorn ocksa bor inriktas pa att hitta,
dokumentera och f6lja upp “finliret”, dvs. samordningen mellan olika transportslag,
overgangar, vintetider, parkeringsmojligheter osv. Respondenten exemplifierade med att
det inte spelar nagon roll om det gar snabbt och smidigt att ta sig frain exempelvis Ystad
till Malmo central med tag om det sedan ar krangligt och tidsédande att ta sig fran
jarnvigsstationen till slutdestinationen inom Malmé stad.

For tillvixtprogrammet hade fa respondenter tydliga svar pa denna fraga. Flera av de mest
centralt placerade respondenterna pekade pa svarigheterna att skapa en meningsfull
uppféljning av program av den aktuella karaktiren (se tidigare avsnitt). Man hade mot
denna bakgrund i allmédnhet svart att se nagra omedelbara vinster som skulle kunna géras
genom en utokad uppféljning av programmets miljoeffekter. De krav pa kontinuerlig
uppfilining’ som giller for strukturfondsprogrammen lyftes av en av respondenterna fram
som en stor forbittring jamfort med tidigare.

31 S.k.“on-going evaluation” . Jmf. EU-Kommissionen (2007) Indicative Guidelines on Evaluation
Methods: Evaluation During the Programming Period.
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7. Diskussion

Organisatoriska fragor

Syftet med intervjustudien har inte 1 fOrsta hand varit att analysera den institutionella
situationen och rollférdelningen bland regionens aktorer. I intervjuerna har dock en hel

del framkommit som pekar pa méjligheter och behov av att tydliggéra
ansvarsfordelningen samt att etablera narmare samarbeten 6ver organisationsgrinserna.

Frimst tycks detta gilla relationen mellan Region Skiane som “utvecklingsakt6r” och
linsstyrelsen som ”’milj6aktor”.

Mojligheterna att samordna uppféljningen av miljobedémningar med
miljomalsuppfoljningen framstar, baserat pa intervjuutfallet, som sma. De intervjuade
betonar framfor allt pa behovet av att ligga uppfoljningsansvaret sa nira program- eller
plangenomférandet som maijligt. Skilen fOr detta ar starka, men de utgor i sig inget
hinder f6r samordning eller samverkan med den uppfdljning av de regionala
miljokvalitetsmalen som dnda utfors. Det dr motiverat att det 1 framtagandet av varje

o

enskild program eller plan f6rs en dialog med ldnsstyrelsen om hur uppféljiningen pa

bésta sitt ska kunna samordnas med miljémalsuppfolining vad giller exempelvis
avgrinsning, datainsamling och analys. Pa sikt skulle man kunna tinka sig att

linsstyrelsen ges ett Overgripande samordningsansvar for de uppféljningar som
genomfors 1 lanet.

I intervjuerna aterkom flera ganger det fragmentiserade ansvaret f6r transportfragorna
som ett av huvudproblemen béde 1 det lilla perspektivet (t.ex. nir det giller uppfoljningen
av milj6effekterna av RTI-planen) och pa den mer 6vergripande nivan dir nistan alla
intervjuade tycktes vara 6verens om att ’nagot maste goras” for att minska
transportsektorns miljépaverkan men dir ingen riktigt kunde peka pa vem som skulle
gora det. Detta dr formodligen ett problem som Skane delar med landets andra lin.
Intervjuerna indikerar en viss frustration over att resurser och ansvar dr spridda och att
inget samlat grepp tycks tas pa transportsektorns miljopaverkan, varken pa regional eller
nationell niva. Trafikens paverkan styrs fOrstds inte enbart av infrastruktursatsningar i
RTI och trafikverkens planer utan dven av Skanetrafikens satsningar pa kollektivtrafiken.
Savil samlade atgirder som gemensam uppfoljning maste darfér inkludera ocksa denna
aktor.

Problemet med fragmentisering dr férmodligen lika stort (eller storre) pa omradet
niringslivsutveckling. Att detta inte lyfts i intervjuerna maste i forsta hand forklaras med
att det studerade tillvaxtprogrammet av huvuddelen av de intervjuade inte uppfattas ha
niagon negativ miljopaverkan att tala om.

I den f6rra planomgangen for infrastruktur gjordes en strategisk miljobedémning av den
nya planen i form av ett utvecklingsprojekt. Att déma av intervjuerna fick
miljobedémningen ganska litet genomslag och det dr tveksamt hur mycket den paverkade
den slutliga planens innehall. Av vissa tycks den ha uppfattats mer som ett debattinligg
an som ett underlag for investeringsplanering. Detta faktum understryker behovet av att
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lita miljobedémningar utgbra en de/ av planeringen och inte nagot som utfors i en parallell

process. De alternativ som lagstiftningen kriver ska jaimféras i MKB:n bor vara desamma
som de alternativ som studeras 1 planen 1 Gvrigt.

En framgangsrik integration av miljébedomningen i sjdlva planeringen ar troligen starkt
kopplad till behovet av kunskapsutveckling och 6msesidigt kunskapsutbyte mellan
miljohandlidggare och de planerare som ansvarar for framtagandet av RTI respektive
trafikverkens planer. Ett stirkt sidant utbyte kan bidra till att planeringsprocessen i sig
fungerar som en "analytisk metod" f6r att hitta och utnyttja kunskap som ar spridd bland
individer och organisationer utanfér den mindre grupp som ar ansvarig for framtagandet
av planen.

Intervjuerna indikerar en stor osdkerhet bland aktérerna rérande behoven av och
ansvaret for uppféljning av tillvaxtfrimjande program som RTP. Samtidigt som Nutek av
flera av de intervjuade pekas ut som den aktor som borde sta for uppféljningen, vilar
tillvixtprogrammen pa en mycket tydlig idé om regionalt lirande, vilket rimligen maste
bygga pa en lokalt férankrad uppfoljning och utvirdering. Det verkar motiverat att
regeringen klargor ansvarsfordelningen mellan statliga och regionala aktorer for
uppféljningen av naringspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken samt anvisar
metoder for hur det ska ske.

Analytiska utmaningar

Att miljofragorna 1 tillviaxtprogrammet betraktades som en “horisontell fraga” férsvarar
uppfoljningen. Aven i strukturfondsprogrammet ir miljén en horisontell friga, iven om
flera respondenter menar att integrationen gick betydligt béttre dir 4n i RTP. De
principiella problemen med att f6lja upp strukturfondsprogrammet ur miljésynpunkt éar
dock desamma som f6r RTP. Bada programmen ir i praktiken en samling enskilda
projekt med svag inbérdes relation. Detta uppmarksammas ocksa i den miljébedémning
som gjorts for strukturfondsprogrammet i Skane, diar man konstaterar just detta och att
nagon samlad uppfoljning av miljobedémningen dirfor inte ar motiverad. I intervjuerna

uttrycks 6nskemal om tydligare direktiv fran staten om hur uppfélining och utvirdering

av miljéaspekterna av program for naringslivsutveckling och tillvixt bor liggas upp och
avgrinsas. Direktiven bor priglas av en forstaelse f6r programmens tydliga fokus pa att

skapa nytta for niringslivet samt bygga pa vetenskaplig grund. Mojligheterna att isolera
effekterna fran tillvaxtprogrammen fran den allminna samhaillsutvecklingen bor speciellt
belysas.

For infrastrukturfrigorna dr kopplingarna mellan planeringens atgirder och effekterna i
miljon tydligare dn for tillvaxtprogrammet. Flera av de intervjuade pekade dock pa det
olampliga i att ”bara” folja upp den regionala planen for infrastruktur nir sa mycket mer
hinder med infrastrukturen och trafikutvecklingen i linet. En miljébedémning av en
RTI-plan (och uppftéljningen av densamma) riskerar att skjuta bredvid malet och inte
fanga de storskaliga utvecklingstrender som maste hanteras om transportsektorns
miljopaverkan pa sikt ska kunna minskas. Aven kollektivtrafiksystemet maste omfattas av
bedomningen eftersom det utgor det viktigaste alternativet till bilresor. Manga av de
intervjuade menar att det finns behov av att pa nationell niva utveckla metodik och
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uppféljningsmatt som kan tillimpas for transportsektorns miljopaverkan pa regional

niva. Metodiken bor ge moijlighet till jimforelser mellan landets lin och kunna fungera
ger stod for konkret atgirdsarbete Gver sektorsgrinser.

Planeringen av ny bebyggelse och utvecklingen av transportsystemet drivs huvudsakligen
1 tva parallella processer: den statliga och regionala planeringen dir statliga medel
allokeras till nybyggnad och underhall av befintlig infrastruktur, samt den kommunala
tysiska planeringen som ger ramarna fér byggande och befolkningstillvaxt. Som bland
annat SIKA pekat ut dr den samhillsekonomiska nyttan av stora infrastrukturprojekt ofta
mycket beroende av i vilken man de kompletteras med andra projekt i nairomradet (SIKA
2001). Infrastrukturen har dessutom i sig strukturerande effekter exempelvis vad giller
bebyggelseutveckling.” Flertalet av de intervjuade pekade pa att ett samlat grepp pa
transportsektorns miljépaverkan ocksa bér omfatta bebyggelseplaneringen, dven nir det
giller uppféljning. Detta behov ar speciellt stort 1 ett lin som Skiane dir tillvixten de
kommande aren kommer att vara mycket stor bade ekonomiskt och befolkningsmissigt.

Slutligen tycks det 1 allmédnhet finnas ett behov av ett mer utvecklat DPSIR-perspektiv i
savil plan- och programarbete som i uppféljningen, frimst nir det géller
transportsystemets miljopaverkan. Det dr ocksa virt att fundera pa om det som vissa av
de intervjuade menade finns behov av att utveckla “decoupling indikatorer”, dvs.
uppféljningsmatt som fangar hur miljobelastningen per ”nytta” i ekonomin utvecklas
over tid.

Institutionella forhallanden

Den uppsittning av metoder och verktyg som tagits fram inom Mist9-projektet var i
allmanhet varit daligt kinda bland de intervjuade. En illvillig tolkning av detta dr att
uppsittningen ér daligt sammansatt och inte speglar de behov som finns bland de
regionala aktérerna. Det tycks dock inte finnas nagra storre mangder andra metoder som
anvinds istillet, och en mer rimlig férklaring pa den bristande kinnedomen ér helt enkelt
att anvindningen av denna typ av analytiska verktyg i allmidnhet dr lig i de studerade
organisationerna. Som tidigare papekats har dock urvalet av intervjuade personer inte 1
forsta hand gjorts med syfte att identifiera personer med ansvar for kvantitativ analys
eller uppfoljning. Antalet intervjuer har dessutom varit litet. Icke desto mindre kan det
finnas behov av att inom respektive organisation se 6ver vilka miljoanalytiska verktyg och
metoder som skulle kunna berika arbetet, speciellt i ljuset av de krav pa
miljobedémningar som numer stélls f6r en méingd planer och program.

Ett allmént intryck fran intervjuerna ér att intresset f6r en samlad program- och
planuppfolining ir timligen svagt bland de regionala aktérerna™. Detta giller bade for

32 Enligt Jonsson & Johansson (2006) behéver miljobedémningar av stora infrastrukturprojekt i allmédnhet
kompletteras med exempelvis scenariostudier for att man ska kunna fi en heltickande bild av vilka
lingsiktiga effekter som nya vigar och spar far.

3 Bide Banverket och Vigverket har dock starka styr- och uppféljningssystem som i férsta hand inriktas
pa projekt och verksamhetsplaner.
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RTI och RTP. Intervjuerna visar dock att det hos trafikverkan finns en stark
“uppfoljningskultur”. Fragan dr hur denna kultur kan nyttiggoras 1 ett regionalt och
sektorsovergripande sammanhang. Bade representanter f6r Vigverket och Banverket
identifierade “objekttinkandet” 1 sina respektive organisationer som ett problem.

Det dr rimligt att anta att en framgangsrik framtida uppféljning av miljobedémningar
kommer att vara direkt avhingig en solid programuppféljning, bade av analytiska och
organisatoriska skil. Saknas en sadan program- eller planuppféljning dr det svart att se
hur uppféljningen av miljobedémningen ska kunna fa genomslag och i praktiken kunna
paverka framtida planering eller utgora underlag for lirande. Det kan finnas skal att i
detta sammanhang papeka att uppféljning ibland likstéllts med ”6vervakning”, men att
det fran ett lirande-perspektiv dr motiverat att lata uppfoljningen fa mer karaktir av
“utvirdering” dar dven programmets eller planens “teori” och grundliggande premisser
granskas.

Avslutande kommentar

I den atgardsplanering som inletts for perioden 2010-2021 har trafikverken,
linsstyrelserna och de regionala sjilvstyrelserorganen fatt i uppdrag att 16pande
genomfora miljobedémningar i enlighet med f6rordningen om
Miljokonsekvensbeskrivningar. Féreberedelsearbetet omfattar enligt uppgift att
genomfora trafikslagsovergripande regionala systemanalyser som inkluderar strategisk
miljobedémning utifrin en metod som gemensamt tagits fram av de fyra trafikverken,
Naturvardsverket och Riksantikvariedimbetet. Det finns alltsa goda forutsittningar for att
flera av de behov av metodutveckling och tydligare ansvarsférdelning som identifierats i
foreliggande rapport kommer att tillgodoses under de narmaste aren, i vatje fall nar det
giller transportsektorns miljopaverkan.

Syftet med Mist9-projektet ér att undersdka uppfoljningssteget av strategiska
miljobedémningar. Ur miljéns och samhaillets synvinkel 4r det dock av mindre betydelse
av vem eller 1 vilken process underlag f6r konkreta miljoatgarder tas fram. I lin med den
regionala sjilvstyrelsemodellen maste det enda rimliga pa sikt vara att politiskt ansvar for
regionens miljopaverkan och — tillstand utkrivs av det regionala sjilvstyrelseorganets
politiker. Detta talar for en framtida rollférdelning dir regionen tar pd sig en padrivande
och visionir roll med tydlig atgirdsinriktning, och dar linsstyrelsen i forsta hand ansvarar
fér samordningen av de statliga insatserna och “regionaliseringen’” av den statliga
politiken. Fér miljobedémningar av den typ av planer och program som behandlats i den
hir studien skulle detta innebira ett dnnu tydligare ansvar for plan- eller programigaren.
Som skissats tidigare i rapporten skulle da uppfoljningsansvaret f6r miljoeffekterna av
planen eller programmet da mer renodlat kunna landa hos genomféraren, medan
linsstyrelsen skulle kunna ta pa sig en samordnande roll inom ramen f6r
miljomalsuppfoljningen.
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