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MiljobedOmning — skarpt strategiskt verktyg
eller hinder for utveckling?

ett fragmentariskt & subjektivt urval fran MiSt-
programmet med fokus pa problem

Lars Emmelin

. 1l SCHOOL OF PLANNING
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Hinder? — myten om hinder
Snabb, effektiv eller verkningsfull
Positiva observationer
Problem => forbéattringspotential
eller
Fundamentala problem
miljobeddmningens myter
tva paradigm i styrningen av mark & miljo

exempel pa paradigmens betydelse

Swedish School of Planning



MiSt
Planering & lovgivning som hinder
- hinder i férhallande till vad?

Sektormyndigheters & entreprendrers 6nskan om att genomféra
projekt & program utan hinder?

Effektivitet definierat som snabba processer
"getting to yes quickly”

"the necessity of friction”
"Goda processer”:

e "tanka efter fore”

e verkningsfulla — samhallsnytta inkl miljonytta
e rattssakra
* legitima

reella samrad tar tid

Swedish School of Planning
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Myten om hinder

Observationer fran MiSt:

eplanering & lovgivning som lamplig syndabock
daliga ansokningar viktigaste orsaken till férsening i 3G-fallet
silla genomfoérda samrad ger baklaxa i miljodomstol

 "hinder” definierades i relation till operatérernas forvantningar

Vikten av empiriskt grundad reformering av lagreglering
vindkraft, miljoprocessutredningen som exempel

Swedish School of Planning



Positiva observationer

MiSt

ambitiosa kommuner finns!

seriost samrad provas

oversiktsplaner gors & miljobeddms
betydelsen av OP som miljdinstrument kan dka
men langt ifran alla kommuner inser nyttan

miljobeddmning kan kopplas till projektstyrning
och medverka till effektivitet

handledning for miljobeddmning finns

nu behovs metodhandledning

Swedish School of Planning
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“«m* Problem eller forbattringspotential?

Integration av miljohansyn i strategiskt beslutsfattande forutsatter
att planer och program faktiskt goérs och att miljobedémning
kommer till stand.

Sa ar langt ifran fallet aven inom sektorer dar planer eller
program i och for sig ar obligatoriska.

Tendenser att forsdka undga strategisk planering och
miljdbeddmning kan ses

dalig scoping
"pro forma MB” — strukturfondsprogrammen
energi pa undvika i stallet for gora — varfor?
kulturskillnader?
rationalismen som politiskt problem

samrad introducerar storningar

Swedish School of Planning



MiSt

Forbattringspotential

Problemformulering och avgransning av miljdbedémningar
framstar som 6verordnat viktigt

Behovet av vagledning nar det galler metoder understryks.

Behovet av verktyg for uppfoljning och for utbildning dar
problemformulering och avgransning tréanas ar patagligt.

Swedish School of Planning



MiSt

Problem eller forbattringspotential?

Behovet av metodhandledning avpassad for olika typer av
miljocbeddmningar

En typiskt observation:

En vilja att hantera kumulativa effekter finns i den kommunala
planeringen men bade kunskaperna om att de skall
hanteras och hur de skall hanteras ar begransade.

Swedish School of Planning
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(utlatande fran kand finsk expert)

Medan MKB for projekt knutet till tillstand enligt miljdbalken kan

forefalla som ett atminstone i begransad mening fungerande
system ar indikationerna fran MiSt-programmet att

miljobeddmning av planer och program uppvisar patagliga
brister och problem

vissa av dessa problem har med grundlaggande systemfel
eller inneboende & legitima motsattningar att géra

Swedish School of Planning
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"Fundamentala problem?”

Det svenska systemets utformning

Nagra myter om miljobedémning (SEA-mytologin)

Styrning av mark & miljo innehaller fundamentalt skilda
angreppssatt

Swedish School of Planning



MiSt
"Fundamentala problem?”
Det svenska systemet

« odverskadligt
e och reformeras styckevis

 minimalistisk implementering av " SEA-direktivet”

 "minsta mdjliga andring av svensk lagstiftning”

e lag ambitionsniva: "undga kritik fran EU”
« stora antalet sma MKB

 daligt utférda minskar respekt
o brister i uppfoljning

e larande system?

Swedish School of Planning
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"Fundamentala problem™
Nagra — delvis 6verlappande - myter om miljdbeddmning
SEA ar EIA "pa hogre niva”

att applicera MKB-metodik pa PPP
Prediktionsmyten

forutsagelse av konsekvenser av alternativ ar hornsten i rationalistisk
planering

miljobeddmning kanske bor fokusera pa identifiera problem for senare
analys & hansyn

Myten om strategisk planering

"foreclosure” eller ratten att upptacka problem

miljobeddmning kanske skall bidra till vertikal konsistens — inte utga
fran det

kopplingen mellan miljbeddémning och senare styrning behdver
forbattras

Swedish School of Planning



Five filters between policy & impact

- intg_\rference ~ environment
{ A {3 N A
POLICY 3:::3:INSTRUMENT::} ACTOHE:::::::::::::E::: ACTION | st} |EFFECT » (IMPACT
"“.”i \/ U \J U/
operationalising adaptation evaluation
operationalising  design of instruments is influenced by many factors
interference policy instruments interact with other policies and background

adaptation  actors may have several options to adapt or to resist action of policy
environment  effects are influenced by synergy/antagonism, ecological sensitivity

evaluation are environmental effects considered significant; what importance ?




MiSt
Tva paradigm i styrningen av landskapet

- . central
"miljoparadigmet”

"expertkultur”

legitimitet baseras pa
vetenskap

kalkylerande

kommunikativ
legitimitet baseras pa

konsensus

deliberativ planeringsideologi

"planparadigmet”

lokal
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Tva modeller av "hallbar utveckling — illustration av paradigmen

ekologisk
"vad naturen
al e,

Milj6problemen legitimerar
Overordningen

Styrning m normer &
gransvarden

"ekologisk” utvidgas bortom
sin legitima sfar: "scientism”
& teknokrati

ekol socC

ekon

Brundtlandmodellen
Avvagning — PBLs modell?

problemet m godtyckligt urval &
MKB som miljoretorik

Swedish School of Planning
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"Milj6” & "plan” - tva paradigm

Miljoparadigmet koloniserar planeringsarenan
*EU-direktiv som padrivande

*’naturbaserade regioner” avrinningsomraden,
Kustzoner etc.

Miljoparadigmet passar EUs styrmodeller &
kompetens

Bada paradigmen ar nédvandiga & legitima
Regelverk & organisation maste skapa samspel



MiSt
Planering & lovgivning som hinder?
- hinder i férhallande till vad?

Sektormyndigheters & entreprendrers 6nskan om att genomféra
projekt & program utan hinder?

Infrastrukturutredningar: effektivitet definierat som snabba
processer

Ser vi en successiv nedvardering av miljo?
retoriken om "hallbar tillvaxt”

klimatfragan skymmer andra problem?

Bidrar ofullkomligheter i planering & miljobeddmning till detta?
eparadigmkonflikter

*MB/MKB-systemets svenska utformning
sorealistiska ambitioner

«"de utopiska miljdmalen”

Swedish School of Planning
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Till slut:

Tack alla deltagare dessa dagar — ett sarskilt tack till vara
gaster

Tack bitradande programledare Tuija Hilding-Rydevik
Tack goda kollegor i MiSt-programmet

- Vi ses efter kaffet i "grupprummet”
Sist men inte minst:

Tack Ulla Haglund, Ing-Marie S0derblom & Lena Petersson
Forsberg som hallit ordning at (pa?) mig!
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Hemlaxa:

Angriper vi ratt problem?

Swedish School of Planning
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