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Syftet med pilotprojektet är att undersöka hur det horisontella målet uthållig utveckling/miljö behandlas i programdokument samt hur detta kriterium följs upp i lokala projekt med finansiering från EUs strukturfonder.

I de samlade programdokumenten och tillväxtavtalen finns en stor dos av hållbarhetsretoriken. Texten återger de fraser som präglar den politiska retoriken. Med detta följer att den konkreta innebörden av orden blir oklar och några fall förvirrande. I några fall används hållbar utveckling som ett samlat begrepp för social, ekonomisk och ekologisk hållbarhet. Lite längre fram i samma dokument används begreppet som synonym till det horisontella målet miljö utan att det sker någon problematisering vad detta innebär.

Denna sammanblandning illustrerar att osäkerheten om hur miljöaspekterna skall beaktas ökar i takt med att uppgiften skall konkretiseras.  Det förefaller råda stor osäkerhet om vad som skall beaktas inom ramen för det horisontella kriteriet miljö och det saknas i allmänhet indikatorer för att mäta uppfyllandet av detta kriterium.

Den bristfälliga konkretiseringen av det horisontella målet miljö i programdokumenten innebär att det ställs stora krav på de handläggare som skall bedöma i vilken grad miljömålet uppfylls i olika projekt. Handläggarna har också fått utbildning i hur de horisontella kriterierna skall bedömas. Miljöaspekterna ägnades mindre intresse i denna utbildning än övriga horisontella mål.

Hur bedömningen av miljöaspekterna görs varierar mellan regionerna. I vissa regioner ombeds experter inom miljöområdet (ex.vis länsexperter inom miljövård) komma med utlåtande om hur miljöaspekten beaktas i projektansökningar. I andra regioner göres denna bedömning av ordinarie handläggare som i många fall inte besitter någon expertkompetens inom miljö.

Miljöbedömningen av projekt skall sammanfattas genom att bedömaren sätter ett kryss i rutan för projektet bidrar till att förbättra miljö, projektet är miljömässigt neutralt eller projektet bidrar till att försämra miljön. Betygen sätts utan att någon analys av hur det aktuella projektet påverkar miljön lämnas. I många fall är kopplingen mellan projektet och miljöeffekter komplext. Vilka effekter som uppstår beror på en rad mellanliggande variabler varför det är svårt att i förväg fastlägga vilka de blir. I sådana fall skulle man önska att experten pekade på vad handläggaren bör hålla ögonen på under genomförandet för att främja de positiva miljöeffekterna alternativt för att förhindra negativa miljöeffekter. Det hör till undantagen att detta görs.

I de fall uttalade miljökrav ställs på projekt har detta ofta formen av rekommendationer av typen ”om ni gör på detta sätt kan den förväntade miljöeffekten förändras från miljöneutralt till miljöpositivt”. Sådana rekommendationer upplevs sällan som bindande och de följs vanligen inte upp under uppföljningen.

Under projekttiden skall projektledningen redovisa lägesrapporter och i samband med projektets avslutning skall en slutrapport inlämnas. I slutrapporten förväntas att det lämnas en beskrivning av hur de horisontella målen uppfyllts. I allmänhet ägnas miljömålen liten uppmärksamhet i slutrapporten. I vissa fall behandlas inte frågan alls i andra fall konstateras att målen uppnåtts eller inte uppnåtts. Det kan tilläggas att i många fall inlämnas aldrig någon slutrapport.

Den bild som genomgången av ett stort antal projekt ger kan sammanfattas på följande sätt. Genom Strukturfonderna får utvalda regioner tillgång till en summa pengar som får användas för vissa ändamål i projekt som skall vara utformade på ett visst sätt. I utgångspunkten finns det inte så många projekt som uppfyller de ställda kraven. Stora insatser måste därför göras för att marknadsföra möjligheten och att inspirera relevanta aktörer för att förmå den att formulera ett projekt. Störst respons möter denna mobilisering bland grupper av aktörer som redan har inlett en diskussion om en gemensam aktivitet. För att komma i åtnjutande av EU-medel måste projektansökan anpassa till de krav som ställs. Man tvingas använda den retorik som efterfrågas i underlaget för ansökningar. 

Bristen på relevanta projekt gör att kvalitetskraven på inlämnade projektansökningar blir svag. Huvuduppgiften blir att få till stånd tillräckligt många projekt så att de medel EU avsatt för ändamålet förbrukas. Av samma skäl finns det svaga incitament till att följa upp projekt sedan de slutförts. En sådan uppföljning som visar att projekten endast i begränsad utsträckning uppnått de horisontella målen skulle ju knappast stärka Sveriges position i kampen med andra medlemsländer om framtida bidrag från strukturfonderna.

I en situation där den överordnade uppgiften i praktiken är att förbruka tilldelade medel tenderar det att vara ett underskott på relevanta program/projekt. Skall i en sådan situation medlen förbrukas är möjligheterna att ställa krav på programmen/projekten begränsade. Slutsatsen blir således att den detaljerade kravspecifikation som ligger till grund för Strukturfondsprogram är dysfunktionell utifrån hur programmen används i praktiken. 

Övriga medverkande i projektet: prof. Lars Emmelin, Fysisk planering, BTH; projektassistent Anette Löfgren, BTH.

Ytterligare information: Jan Evert Nilsson nås på janevert.nilsson@jena.se 
En rapport från projektet samt en vetenskaplig artikel är under produktion. Rapporten beräknas föreligga i september 2005 och kommer att göras tillgänglig på www.bth.se/fou 

Information om forskningsprogrammet ”Miljöstrategiska verktyg finns på www.sea-mist.se 

EU:s strukturfonder och uthållig utveckling - sammanfattning av resultat från MiSt10 ”Genomslag för hållbarhet i regional utveckling – en pilotstudie”.





Projektledare: professor Jan Evert Nilsson, CTUP/Centre for Regional Development Planning, BTH.
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